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สืบเนื่องจากกรอบแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ.2544 เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นในแง่ประโยชน์สุขของประชาชน และเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ กอปรกับมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2544  ให้หัวหน้าส่วนราชการให้ความสําคัญกับระบบการควบคุม
ภายในและการตรวจสอบภายใน ซึ่งรัฐบาลได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 หมวด 1 มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้กําหนดระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 (3) ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่ม 118 ตอนที่ 99 ก วันที่ 26 ตุลาคม 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหาร 
หรือหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ นํามาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนด ไปใช้เป็นแนวทางสําหรับการ
จัดวางระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ก่อให้เกิดการกํากับดูแลที่ดี ซึ่งการ
ควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่จัดให้มีขึ้นในองค์กรเพื่อให้บรรลุภารกิจอย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ เป็นกลไกที่สําคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงาน ควบคุมปัจจัยเสี่ยง
ต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน ซึ่งปัจจัยเสี่ยงอาจมาจากทั้งภายในและภายนอก  

กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดินการอนุรักษ์ดินและน้ํา   
และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน 
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อมุ่งพัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและให้มีการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานความพอเพียง ถือว่าเป็นหน่วยงานราชการที่ปฏิบัติงานตอบสนองต่อ
การพัฒนาประเทศในด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตในภาคเกษตรของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
กรมพัฒนาที่ดิน ได้มีการจัดวางระบบควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดิน  
ทั้ง 5 องค์ประกอบ ตามแนวคิดของ COSO แล้วเสร็จในวันที่  30  มิถุนายน พ.ศ.2546 ตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ .ศ .2544            
โดยดําเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในให้มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันไว้ในกระบวนการของ
กิจกรรม หรือการปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจนจบ ส่วนระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดินที่มีอยู่นั้น
ในการมีความเพียงพอ เหมาะสมหรือสมบูรณ์นั้น ต้องอาศัยการประเมินผลระบบควบคุมภายใน เนื่องจาก
การประเมินผลระบบควบคุมภายในเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้ผู้บริหารของกรมพัฒนาที่ดินทราบว่าการ
ดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้สังกัดกรมพัฒนาที่ดินประสบความสําเร็จจากการลดโอกาสความ
เสี่ยงได้ในระดับใดและระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันหรือไม่  
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ซึ่งการประเมินผลการควบคุมภายใน นั้นตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 กําหนดให้เจ้าหน้าที่อาวุโสหรือคณะทํางาน ผู้บริหารระดับ
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบร่วมกับผู้ปฏิบัติงานในส่วนงานย่อยนั้น ๆ  สําหรับผู้ตรวจสอบภายในนอกจาก
จะรับผิดชอบในการประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบ ฯ ดังกล่าวแล้วนั้นยังต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546            
ซึ่งกําหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ ประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายใน
และความมีประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายในที่ฝ่ายบริหารกําหนดว่ามีความเหมาะสม และ 
เพียงพอสําหรับการดําเนินงานและการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดโดย          
ผู้ตรวจสอบภายในดําเนินการสอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทุกด้าน
หรือทุกกิจกรรมอย่างเป็นระบบและมีแบบแผนทําให้ทราบถึงจุดอ่อนของระบบควบคุมภายในหรือ
กระบวนงานที่ขาดการควบคุมภายในซึ่งอาจเกิดข้อผิดพลาดและก่อให้เกิดความเสียหายและให้
ข้อเสนอแนะมาตรการควบคุมภายในดังกล่าวซึ่งช่วยให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถพัฒนากระบวนการ
ควบคุมภายในให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ดังนั้น ผู้ประเมินผลจึงเห็นว่าเป็นปัญหาที่สําคัญ
ที่จะต้องนํามาพิจารณาศึกษา ถึงวิธีการดําเนินงานให้เกิดระบบการควบคุมภายในที่ดี เหมาะสมกับ         
กรมพัฒนาที่ดินสําหรับการประเมินการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
ดําเนินการกับสํานักงานพัฒนาที่ดินเขตและสถานีในสังกัด จํานวน 30  หน่วยงาน โดยหน่วยงาน
เป้าหมายในการประเมินผลนั้นผ่านกระบวนการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
ของกรมบัญชีกลาง ในการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 วิธีการ
ประเมินผลผู้ประเมินเลือกใช้แบบสอบถามการควบคุมภายใน ข้อมูลในกระดาษทําการ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง สอบทานการปฏิบัติงาน เป็นต้น นํามา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และประมวลผล ซึ่งสรุปผล
จากข้อมูลแบบสอบถาม ส่วนที่ 1 การสอบทานจากรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (5 ด้าน) - แบบ ปย.1 พบว่าหน่วยงานมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุง  ด้านกิจกรรมการ
ควบคุม และการติดตามประเมินผล คิดเป็นร้อยละ 23 ส่วนที่ 2 รายงานการประเมินผลและการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปย.2  พบว่าหน่วยงานจัดทําแผนการปรับปรุงจํานวน 184  ข้อ 
โดยส่วนใหญ่จัดทําแผนการปรับปรุงการดําเนินงาน ( Operation : O )  คิดเป็นร้อยละ 79  การปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ( Compliance : C ) คิดเป็นร้อยละ 13 และลําดับ
สุดท้ายการรายงานทางการเงิน ( Financial : F ) คิดเป็นร้อยละ 8  ส่วนที่ 3 การประเมินองค์ประกอบ
ของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ด้าน ตามแนว COSO โดยภาพรวมมีการดําเนินการได้ในระดับดี  
ส่วนที่ 4 การประเมินผลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านการเงิน การบัญชี ด้านการบริหาร
สินทรัพย์ ส่วนการสรุปผลการสอบทานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ด้านการเงิน 
การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ ซึ่งนํามาเปรียบเทียบผลการประเมินเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะ
นั้นพบว่า มีข้อสังเกตจากการทดสอบการปฏิบัติงานจริงคิดเป็นร้อยละ 80 สําหรับผลการประเมินการ
ควบคุมภายในจากแบบสอบถามในหัวข้อเดียวกันพบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับดี คิดค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.8
ซึ่งการประเมินผลการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินกล่าวโดยสรุปผลได้ว่า ในส่วนของการกําหนด
โครงสร้างและการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้นของกรมพัฒนาที่ดินทั้ง 9 ด้านมีความเพียงพอและ
ครอบคลุมทุกเรื่องที่สําคัญ รวมทั้งมีองค์ประกอบของการควบคุมภายในครบ 5 ด้านแต่การกําหนด
วัตถุประสงค์ย่อยและเป้าหมายของกิจกรรมการควบคุมบางหน่วยงานย่อยและการกําหนดกระบวนงาน
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ย่อยที่มีผลต่อวัตถุประสงค์การควบคุมภายในที่กําหนดยังไม่ชัดเจน ซึ่งยังมีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงรวมถึง
บางกิจกรรมยังไม่มีการดําเนินการตามระบบควบคุมภายในที่กําหนดไว้ ดังนั้น ผู้ประเมินจึงได้จัดทํา
รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในตามแบบ ปส. แบบ
กรณีมีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญ 
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คํานํา 
 

 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.
2544 กําหนดให้ทุกส่วนราชการนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใช้เป็นแนวทางสําหรับการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในและกําหนดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในโดยผู้บริหารของส่วนราชการ
และโดยผู้ตรวจสอบภายในเพื่อนําผลการประเมินมาปรับปรุงให้การควบคุมภายในบรรลุวัตถุประสงค์
การดําเนินงาน การรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงเป็นเครื่องที่สําคัญในการกํากับดูแลที่ดีของส่วนราชการส่วนการประเมิน
การควบคุมภายในเป็นกุญแจสําคัญที่จะนําไปสู่ความสําเร็จในการนําระบบการควบคุมภายในมาใช้
อย่างมีประสิทธิผล 

 ผู้ประเมินจึงขอเสนอผลงานเรื่องการประเมินระบบควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ ดิน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

สืบเนื่องจากกรอบแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ.2544 เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในแง่ประโยชน์สุขของประชาชน และเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ และยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ
ประชาชน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานรวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงาน กอปรกับมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2544 ให้หัวหน้าส่วนราชการให้
ความสําคัญกับระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน ซึ่งรัฐบาลได้กําหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 หมวด 1 มาตรา 6 การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้กําหนดระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 (3) ประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 118 ตอนที่99ก วันที่ 26 ตุลาคม 2544 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหาร หรือหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ นํามาตรฐานการควบคุมภายในที่
กําหนด ไปใช้เป็นแนวทางสําหรับการจัดวางระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
ก่อให้เกิดการกํากับดูแลที่ดี ซึ่งการควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่จัดให้มีขึ้นในองค์กร
เพื่อให้บรรลุภารกิจอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เป็นกลไกที่สําคัญและเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานในหน่วยงาน ควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน ซึ่งปัจจัยเสี่ยงอาจมาจากทั้งภายใน
และภายนอก  

กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดินการอนุรักษ์ดินและน้ํา   
และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน 
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อมุ่งพัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและให้มีการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานความพอเพียง ถือว่าเป็นหน่วยงานราชการที่ปฏิบัติงานตอบสนองต่อ
การพัฒนาประเทศในด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตในภาคเกษตรของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
กรมพัฒนาที่ ดิน ได้มีการจัดวางระบบควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ทั้ง 5 
องค์ประกอบ ตามแนวคิดของ COSO และได้มีการกําหนดการควบคุมในลักษณะของ Hard Controls 
เป็นส่วนหนึ่งของการควบคุม    โดยกําหนดโครงสร้าง นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง ข้อบังคับต่าง ๆ และคู่มือ
แนวทางปฏิบัติ อาทิเช่น พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ      
กรมพัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2554 ระเบียบกรมพัฒนาที่ดินว่าด้วยการควบคุม 
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การใช้ และการรักษารถ พ.ศ.2542 ระเบียบกรมพัฒนาที่ดินว่าด้วยการบริการแผนที่และข้อมูลทาง
แผนที่ พ.ศ.2551 ข้อบังคับกรมพัฒนาที่ดินว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2552 คําสั่ง
กรมพัฒนาที่ดิน เรื่อง มอบอํานาจ  คู่มือแนวทางการเร่งรัดการดําเนินงานก่อสร้างตามสัญญาจ้าง กรม
พัฒนาที่ดิน เป็นต้น และแม้ว่ากรมพัฒนาที่ดินจะจัดให้มีระบบควบคุมภายในขึ้นภายในหน่วยงานก็ตาม แต่
การควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดินจะเพียงพอ หรือสมบูรณ์ไม่ได้ หากไม่มีการประเมินผลระบบควบคุม
ภายใน เนื่องจากการประเมินผลระบบควบคุมภายในเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้ผู้บริหารของกรมพัฒนาที่ดิน
ทราบว่าการดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้สังกัดกรมพัฒนาที่ดินประสบความสําเร็จจากการลด
โอกาสความเสี่ยงได้ในระดับใดและระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันหรือไม่  

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ.
2546 ผู้ตรวจสอบภายในมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ ประเมินความเพียงพอของระบบ
ควบคุมภายในและความมีประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายในที่ฝ่ายบริหารกําหนด ว่ามีความ
เหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดําเนินงานและการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประหยัด ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ก่อให้เกิดการกํากับดูแลที่ดี โดยการที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในสอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทุกด้านหรือทุกกิจกรรมอย่างเป็น
ระบบและมีแบบแผนทําให้ทราบถึงจุดอ่อนของระบบควบคุมภายในหรือกระบวนงานที่ขาดการควบคุม
ภายในซึ่งอาจเกิดข้อผิดพลาดและก่อให้เกิดความเสียหายและให้ข้อเสนอแนะมาตรการควบคุมภายใน
ดังกล่าว ซึ่งช่วยให้   กรมพัฒนาที่ดินสามารถพัฒนากระบวนการควบคุมภายในให้มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แต่หากกรมพัฒนาที่ดินนําระบบควบคุมภายในไปใช้อย่างไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ก็อาจเป็นปัญหาส่งผลให้การควบคุมไม่เกิดผลดีตามท่ีต้องการ
ย่อมส่งผลต่อการกํากับดูแลที่ดี ดังนั้น ผู้นําเสนอผลงานจึงเห็นว่าเป็นปัญหาที่สําคัญที่จะต้องนํามา
พิจารณาศึกษา ถึงวิธีการดําเนินงานให้เกิดระบบการควบคุมภายในที่ดี เหมาะสมกับกรมพัฒนาที่ดิน 

1.2 หลักการและเหตุผล 

ด้วยกรมพัฒนาที่ดินเป็นส่วนราชการระดับกรมที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ 
เงินแผ่นดิน ว่าด้วยมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  จึงให้ความสําคัญกับการจัดให้มีระบบการ
ควบคุมภายในซึ่งเป็นกลไกพื้นฐานที่สําคัญของกระบวนการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใน
หน่วยงานของกรมพัฒนาที่ดินเป็นเครื่องมือที่ช่วยป้องกัน  รักษาและดูแลการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน
ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า  รวมทั้งให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สถานการณ์ปัจจุบันที่ให้ความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการพัฒนาหน่วยงาน
อย่างยั่งยืน  หากหน่วยงานไม่มีการจัดการหรือการกํากับดูแลที่ดี ตลอดจนไม่มีระบบการควบคุมภายในที่
เหมาะสม โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดหรืออุปสรรคในการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินย่อมมีเพิ่ม
มากขึ้นเช่นกัน  แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากรมพัฒนาที่ดินจะจัดให้มีระบบการควบคุมภายในไว้ดีแล้ว แต่
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการควบคุมต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้อาจแปรเปลี่ยนไปได้
ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น มีการ
เปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหารระดับสูง มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบริหาร วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
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กระบวนวิธีปฏิบัติงาน มีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนบุคลากรในระดับสําคัญ หรือเปลี่ยนเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเป็นจํานวน หรือมีการเปลี่ยนแปลงสําคัญด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับสภาวการณ์แข่งขัน และพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงาน เป็นต้น ซึ่ง
ระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น วิธีการควบคุมแก้ไข
ปัญหา หรือตอบสนองความเสี่ยงที่เคยใช้ได้ผลดีในระยะที่ผ่านมา อาจกลายเป็นวิธีการที่ไม่ได้ผล ไม่มี
ประสิทธิภาพ ล้าสมัยหรือไม่จําเป็นก็ได้ กิจกรรมควบคุมภายในที่เคยได้รับการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
อาจถูกละเลยหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเมื่อเวลาผ่านไป 

 ดังนั้น กรมพัฒนาที่ดินจึงให้มีระบบการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็น
องค์ประกอบหนึ่งหรือเป็นหัวใจสําคัญของการควบคุมภายในที่ต้องกําหนดให้มีขึ้นภายในหน่วยงาน และ
โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่มีผลกระทบก่อให้เกิดสถานการณ์ใหม่ และความเสี่ยงใหม่แก่
หน่วยงาน ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบภายในจึงมีบทบาทหน้าที่ที่สําคัญในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
ที่จะดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายในซึ่งจะได้ทราบถึงประเด็น /กิจกรรมที่ยังต้องปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมเพื่อให้การควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน ดําเนินการได้อย่างมีคุณภาพซึ่งเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้บริหารว่า  การดําเนินงานภายใต้ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้ได้ผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมและหน่วยงานมีการปรับปรุงระบบควบคุมภายในให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

1.3 วัตถุประสงค์ในการประเมิน 

 1.3.1  เพื่อประเมินระบบควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 

 1.3.2  เพื่อสอบทานรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 

 1.3.3  เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาที่ส่งผลให้การดําเนินการ 
ระบบควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินมีข้อบกพร่อง 

 3.3.4  เพื่อสรุปผลและเสนอข้อแนะนําเพื่อให้การดําเนินงานตามกระบวนการของระบบ 
ควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   

 1.4.1 ผู้บริหารได้รับทราบผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของหน่วยงานและจุดอ่อนของระบบการ
ปรับปรุงและสามารถนําการควบคุมภายในและผลการประเมินการควบคุมภายในใช้เป็นข้อมูลประกอบ
ในการตัดสินใจเพื่อวางแผนและพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงาน รวมทั้งการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนรายงานต่าง ๆ ที่จัดทําขึ้นมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และทันเวลาตามที่กําหนด 
 1.4.2 กระตุ้นและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของกรมพัฒนาที่ดินสามารถนําการ
ควบคุมภายในและผลการประเมินการควบคุมภายใน ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นรูปธรรมเป็นไปตาม
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ระบบควบคุมภายในที่วางไว้ นําไปสู่การปฏิบัติงานที่ถูกต้องและเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารและ
วัตถุประสงค์ขององค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 1.4.3 ผู้ปฏิบัติงานมีการปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมภายในได้อย่างเหมาะสม ทันเวลากับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 1.4.4 ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดินสนับสนุนเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน
ของทุกหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมพัฒนาที่ดินให้มีความเหมาะสมและผู้บริหารสามารถมั่นใจได้อย่าง
สมเหตุสมผลว่ากรมพัฒนาที่ดินมีระบบการควบคุมภายในที่ดี 

1.5  ขอบเขตและวิธีดําเนินการ 

 1.5.1 ขอบเขตการประเมิน 

   1) ระดับของการประเมิน 

        การประเมินผลระบบการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2555 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2544 โดยแบ่งการประเมินเป็น 2 ระดับ คือ 

 1.1) ระดับหน่วยรับตรวจ  

 1.2) ระดับส่วนงานย่อย 

 2) กลุ่มตัวอย่าง 

     กําหนดกลุ่มตัวอย่างในการประเมินจํานวน 30 หน่วยงาน ได้แก่ สํานักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 3 และสถานีในสังกัด สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 และสถานีในสังกัด สํานักงานพัฒนาที่ดิน
เขต 7 และสถานีในสังกัด สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 และสถานีในสังกัด สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 9 
และสถานีในสังกัด  

 3) ประเมินการควบคุมภายในองค์ประกอบ 5  ด้าน รายงานผลการประเมินตาม
ระเบียบระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.
2544 กิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านการเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ 

1.5.2 วิธีดําเนินการประเมิน 

 1) ประเมินผลระบบการควบคุมภายในโดยอาศัยกรอบแนวคิด แนวทางการปฏิบัติ 
และหลักการของ 

                  1.1)  แนวปฏิบัติการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กรมบัญชีกลาง 
(2547)   

  1.2)  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ (2554) ส่วนที่ 2 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน หมวด 2100 : ลักษณะของ
งานตรวจสอบภายใน  

      1.3)  แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  กรมบัญชีกลาง (2546) 
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      1.4)  แนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2552) 

      1.5)  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้
ตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546  

 2) การวางแผนการประเมิน 

 2.1) กําหนดขอบเขตในการประเมินผล    

                   2.2) ศึกษาโครงสร้างการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดิน กิจกรรมการควบคุม
ภายในการเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานตามภารกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดินหรือกิจกรรมในแต่ละหน่วยงานสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อระบบการ
ควบคุมภายใน  

 2.3) รวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 

 3) ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายในโดยการสอบทานเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง สอบทานการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน โดยใช้เทคนิคและเครื่องมือ ดังนี้ 

   3.1) กําหนดแบบสอบถามการควบคุมภายในโดยเลือกใช้แบบสอบถามทั่วไป 
และแบบสอบถามเฉพาะเพื่อสํารวจและประเมินประสิทธิภาพระบบควบคุมภายในของหน่วยงานใน
สังกัดกรมพัฒนาที่ดินขั้นต้น 

                      3.2) การสัมภาษณ์เพื่อขอความคิดเห็นหรือข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

                      3.3) ทดสอบรายการต่าง ๆ ได้แก่ ทดสอบตัวเลขในรายงานทางการเงิน             
การตรวจสอบใบสําคัญคู่จ่าย การตรวจนับสินทรัพย์  

3.4) การสังเกตการณ์ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน 

3.5) การจัดทําแผนภาพ (Flow chart) เพื่อแสดงลําดับขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามระบบควบคุมภายในของงานหรือกิจกรรมที่นํามาประเมิน 

3.6) วิเคราะห์และประมวลผลจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้จากการสอบทาน
การปฏิบัติงานตามเครื่องมือที่กําหนดใน วงเล็บ 3.1 – 3.5 

3.7) สรุปผลการประเมินจุดอ่อนของระบบในการปฏิบัติงาน 

3.8) รายงานผลการประเมินนําเสนอผู้บริหาร 

3.9) เผยแพร่รายงานให้หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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1.6  ความยุ่งยากในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 1.6.1 กรมพัฒนาที่ดินมีการดําเนินงานตามภารกิจที่หลากหลาย ซึ่งผู้เสนอผลงานต้องพยายาม
ศึกษา และทําความเข้าใจในทุกกิจกรรม เพื่อนํามาใช้ในการวางแผนการสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 1.6.2 หน่วยงานบางส่วนยังไม่เข้าใจรูปแบบรายงาน และไม่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างแบบรายงานต่าง ๆ ตามแนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน ของ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงทําให้ผู้เสนอผลงานต้องใช้ความพยายามในการ
ทําความเข้าใจและอธิบายเกี่ยวกับการจัดทํารายงาน และความเชื่อมโยง ของรูปแบบรายงานต่าง ๆ 
ให้แก่หน่วยรับตรวจเพื่อจะได้เข้าใจยิ่งขึ้น  
 1.6.3  ผู้ประเมินต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการควบคุมภายในเป็นอย่างดี และต้องใช้เทคนิค
ในการประเมินหลายเทคนิค  อาทิเช่น  การสัมภาษณ์  การสังเกต การสอบถาม การทดสอบกับรายงาน   
เป็นต้น จึงต้องใช้ความรู้  ศิลปะ และประสบการณ์ของผู้ประเมิน 

 1.6.4  ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงาน  ซึ่งมีภารกิจอ่ืน ๆ มากมาย  ซึ่งต้องนัดหมายและ
ให้เวลากับผู้ประเมิน  เป็นเรื่องที่ยุ่งยากและใช้เวลา 
 1.6.5  การประเมินผล  จากหลายหน่วยงานต้องใช้รายละเอียดทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 
รวมทั้งความรู้ทางด้านการคํานวณและสถิติ 
 1.6.6  ข้อมูลพ้ืนฐาน  ข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่ต้องรวบรวมนํามาสู่การวิเคราะห์มีเป็นจํานวนมากต้อง
มีการจัดเก็บและสอบยันที่ดีจึงจะเชื่อถือได้ 
 1.6.7  การสื่อสารทําความเข้าใจ  ติดต่อประสานงาน  ต้องใช้เวลาและรูปแบบทั้งที่เป็นทั้ง
ทางการและไม่เป็นทางการ  เพราะมีมากมายหลายหน่วยงาน 
 1.6.8  ผู้ประเมินต้องรอบรู้ในเนื้องานมากพอสมควร  จึงจะมีมุมมองในเรื่องความเสี่ยงของเนื้องาน
นั้น ๆ ได้ว่ามีการกําหนดปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญนํามาประเมินหรือไม่  ถ้ามีน่าจะพอเพียงหรือไม่อย่างไร 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 7 

นิยามศพัท ์
 

 
1 หน่วยรับตรวจ   หมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับตรวจตาม

คํานิยามในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

2 ส่วนงานย่อย 
 
 

หมายถึง ส่วนงานภายใต้หน่วยรับตรวจ ซึ่งอาจใช้ช่ือ
“กิจกรรม” หรืออาจเรียกช่ืออย่างอื่น เช่น 
สํานัก กอง ฝ่าย เป็นต้น 
 

3 หัวหน้าส่วนงานย่อย หมายถึง ตําแหน่งสูงสุดของส่วนงานย่อย  ที่ทําหน้าที่
บริหารหรือควบคุมงานของส่วนงานย่อย 
 

4 การควบคุม   หมายถึง วิธีการที่นํามาใช้เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงาน
จะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 

5 ระบบการควบคุมภายใน   หมายถึง การควบคุมที่ออกแบบให้มีการเชื่อมโยงกันและ
กันไว้ในกระบวนการของกิจกรรม/การ
ปฏิบัติงานตั้งต้นจนจบ 
 

6 โครงสร้างการควบคุม หมายถึง การออกแบบการควบคุมโดยพิจารณาจาก
ความสัมพันธ์ของทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการ
ทํางาน การะบวนการบริหารภายในองค์กรนั้น ๆ 
 

6 การจัดวางระบบควบคุมภายใน หมายถึง การกําหนดหรือออกแบบวิธีการควบคุมและ
นํามาใช้เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าการปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ 
 

7 การประเมินผล   หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการ
ควบคุมภายในที่มีอยู่ว่ายังมีความเหมาะสม
หรือไม่อย่างไร โดยใช้ข้อมูลเก็บรวบรวม
เทียบเคียงกับหลักเกณฑ์  

 
    
 
 



บทที่ 2 
องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 

 

2.1 ความเป็นมาของการควบคุมภายในภาคราชการ 

สืบเนื่องมาจากในปี พ.ศ.2540เกิดนโยบายการเปิดการค้าเสรี ทําให้ภาคธุรกิจต้องเร่งพัฒนา
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของตนเอง และนอกจากนี้ผลต่อเนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ํา มีการปิด
สถาบันการเงินหลายแห่ง ซึ่งเกิดจากการขาดวินัยทางการเงิน  ข้อเรียกร้องจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF )  ทําให้ประเทศไทยต้องเร่งปรับปรุงระบบการปฏิบัติการและการควบคุมภายใน เพื่อให้เกิด
ความเชื่อถือได้ ความโปร่งใส   โดยปัจจัยเร่งให้เกิดระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานสากล เกิดจาก
การผลักดันของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  ซึ่งได้เล็งเห็นความสําคัญและได้ดําเนินการปรับปรุงใน
เรื่องดังกล่าวมาตามลําดับ  และที่สําคัญในปี พ.ศ.2542  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  ได้ประกาศให้
บริษัทจดทะเบียนทุกบริษัทต้องจัดให้มีกระบวนการกํากับดูแลที่ดี(Good Corporate Governance) โดย
ต้องมีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ขึ้นภายในองค์กร และในวันที่ 17 มีนาคม 2541 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ให้รัฐวิสาหกิจและกระทรวงต้องจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ โดยใช้มาตรการ
เช่นเดียวกับตลาดหลักทรัพย์ฯ 

 ในการนี้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้กําหนดระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ 
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 (3)  (ก) (ค) ซึ่งได้จัดทําขึ้นจากประสบการณ์ตรวจสอบ
ของประเทศไทยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินรวมทั้งได้อนุวัตรตามมาตรฐานสากล คือ รายงานของ
คณะกรรมการร่วมสถาบันวิชาชีพต่าง ๆ  (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway  
Commission – COSO ) และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันตรวจเงิน
แผ่นดินระหว่างประเทศ (International Organization of Supreme  Audit Institutions – INTOSAI ) 
ซึ่งตามระเบียบ ข้อ 5 และ ข้อ 6 กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐนํามาตรฐานการควบคุมภายในที่ออก
ตามระเบียบนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดวาง ระบบควบคุมภายในให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี  นับแต่วันที่
ระเบียบ ฯ นี้มีผลใช้บังคับและรายงานความคืบหน้าทุกหกสิบวันต่อผู้กํากับดูแล และคณะกรรมการ
ตรวจสอบ พร้อมส่งสําเนาให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่น ประกอบกับสํานักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบว่า
ด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ.2548 ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการ ได้กําหนดให้การปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ.2544  เป็นตัวชี้วัดส่วนหน่ึงในการติดตามและประเมินผลส่วนราชการ 
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2.1.1 ความหมาย วัตถุประสงค์ แนวคิดและความสําคัญของการควบคุมภายใน 

  ระบบการควบคุมภายในที่ภาคราชการใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในแต่ละ
หน่วยงาน อันจะเป็นผลให้การใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสมประโยชน์ย่ิงขึ้นนั้น 
ประยุกต์จากระบบการควบคุมภายในของ The committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway commission (COSO)  หมายถึง  คณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ 5 แห่ง ประกอบด้วย   

1. สถาบันผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา 
( American Institute  of Certificated Public Accountants : AICPA ) 

2. สมาคมนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา 
( American Accounting Association : AAA ) 

3. สถาบันผู้ตรวจสอบภายในสากล 
( Institute  of Internal Auditors : IIA ) 

4. สถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร 
( Institute  of Management Accountants: IMA ) 

5. สถาบันผู้บริหารการเงิน 
( Financial Executives Institute  : FEI ) 

 1) ความหมายและวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ.2544 ได้ให้ความหมายหรือคํานิยาม “การควบคุมภายใน” ไว้ดังนี้ 
“กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้กํากับดูแล ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยรับ

ตรวจจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดําเนินงานของหน่วยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแล
รักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต
ในหน่วยรับตรวจ ด้านความเชื่อถือได้ของรายงานการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี” 

แนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการของกรมบัญชีกลาง(2547) ได้ให้
ความหมายหรือคํานิยาม “การควบคุมภายใน” ไว้ดังนี้ 

“กระบวนการในการปฏิบัติงานที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานร่วมกัน
กําหนดขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผลว่าการบริหารและการปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุ
เป้าหมาย และให้เกิดผลลัพธ์ของการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมถึง
กระบวนการในการจัดการ วิธีการ หรือเครื่องมือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดองค์กร” 

The committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
commission (COSO) ได้ให้ความหมายหรือคํานิยาม “การควบคุมภายใน” ไว้ดังนี้ 
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“กระบวนการปฏิบัติงานที่ทุกคนในองค์กรตั้งแต่คณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร
ทุกระดับ และพนักงานทุกคน ร่วมกําหนดให้เกิดขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผลในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 3 ประการ  

• ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (O) 
• ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงินการบัญชี (F) 
• การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง (C) 

2) แนวคิดและความสําคัญของการควบคุมภายใน 
             ความหมายและวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม
ภายใน (กรมบัญชีกลาง, 2545) ดังน้ี 

1. การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ (Built in)  ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงไม่ใช่เหตุการณ์ในเหตุการณ์หนึ่ง (Event) และไม่ใช่ผลของการกระทํา (Results) แต่เป็น
กระบวนการ (Process) 

2. การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรขององค์กร บุคลากรทุกระดับเป็นผู้มีบทบาท
สําคัญในการให้ความสนับสนุนระบบควบคุมภายใน ให้มีประสิทธิผล 

- ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้มีระบบการควบคุมภายในโดยการกําหนด
วัตถุประสงค์ วางกลไกหรือระบบการควบคุม กําหนดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ต้องทําและติดตามผลการควบคุม
ภายใน 

- บุคลากรอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบต่อการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด
ขึ้น 
 

3. การควบคุมภายในช่วยสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้บริหารว่าการ
ดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ การควบคุมภายในไม่ว่าจะออกแบบหรือดําเนินการให้ดีอย่างไร 
ก็ให้ได้เพียงความมั่นใจในระดับท่ีสมเหตุสมผล แต่ไม่สามารถให้ความมั่นใจอย่างสมบูรณ์ได้ว่าองค์กรจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ เพราะการควบคุมภายในก็มีข้อจํากัด เช่น การใช้ดุลยพินิจ การสมรู้ร่วมคิด การปฏิบัติ
ผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 

 2.1.2 การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  

 การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สําคัญ              
5 ด้าน (กรมบัญชีกลาง, 2545) ที่มีความเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน เป็นอีกหนึ่งแนวคิดท่ีได้รับการยอมรับ
และมีการนําไปประยุกต์ในระดับสากล และรวมถึงคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้นําองค์ประกอบ 5 
ด้าน มาประยุกต์ใช้เป็นมาตรฐานการควบคุมภายในภาคราชการ  ได้แก่  

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment)  
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (control Activities)  
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4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

 2.1.3 แนวคิดที่ใช้ในการดําเนินการ 

  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ.2544 
  ข้อ 5 กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐ  จัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใช้มาตรฐานการ
ควบคุมภายในท้ายระเบียบเป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี 
  ข้อ 6 กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐประเมินผลการควบคุมภายในแล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้กํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในอย่าง
น้อยปีละหนึ่งคร้ัง  ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ เพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิผล และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เสมอ 
 

ภาพที่ 2-1  : ภาพรวมของการดําเนินการและการจัดทํารายงานตามระเบียบ ฯ ข้อ 6 
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หน้าที่ความรับผิดชอบในการติดตามประเมนิผลการควบคมุภายใน 

 1 ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการตดิตามระหว่างการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
(Ongoing Monitoring) ซึ่งเปน็การประเมินผลการควบคุมภายในของกจิกรรมต่างๆ ในความรับผดิชอบ รวมทั้ง
การดํารงไวซ้ึ่งประสทิธิภาพของการควบคมุภายในและการตดิตามประสทิธิผลการควบคมุภายใน ในสว่นงานที่
ตนรับผดิชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อความมั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าการควบคุมภายในของกิจกรรมท่ีรับผิดชอบมี
ประสทิธิผลอยู่เสมอ และจัดให้มีการประเมนิผลเป็นรายคร้ัง (Control Self Assessment : CSA )  เพื่อจัดทาํ
รายงานของส่วนงานย่อยในความรับผดิชอบ 
 2 ผูต้รวจสอบภายในมหีน้าที่ในการประเมนิผลการควบคมุอย่างเป็นอสิระ ( I n d e p e n d e n t 
Assessment ) โดยการประเมินอย่างเปน็อิสระแบ่งได้เป็นสองลกัษณะ คือ การสอบทานร่างรายงานของ
หน่วยงาน และการสอบทานการปฏิบัตเิกี่ยวกับการควบคมุภายใน เพื่อนําผลมาจดัทํารายงานความเห็นของผู ้
ตรวจสอบภายในเสนอหัวหน้าส่วนราชการว่ามีความเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารงานให้บรรลุวตัถปุระสงค์ของหน่วยงานอย่างมีประสทิธิผล ประสทิธิภาพ และประหยดัหรือไม่ แล้วส่ง
ให้เจ้าหน้าท่ีระดับอาวุโสพิจารณาประกอบกับรายงานการควบคุมภายในของฝ่ายบริหาร 

 
2.2  มาตรฐานการควบคุมภายใน  

มาตรฐานการควบคุมภายในที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนดตามหลัก 

แนวคิดของ COSO (กรมบัญชีกลาง, 2545) มี 5 องค์ประกอบ ซึ่งจะเป็นรากฐานไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และเป้าหมายที่กําหนดของหน่วยงาน 3 ประการ คือ  

• การดําเนินงานเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
• รายงานทางการเงินน่าเชื่อถือ 
• มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

มาตรฐานการควบคุมภายใน มี 5 องค์ประกอบ คือ   
1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment)  
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (control Activities)  
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5.  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

สภาพแวดล้อมของการควบคุม หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งส่งเสริมให้องค์ประกอบการ
ควบคุมภายในอื่นๆ มีประสิทธิผลในหน่วยรับตรวจ หรือทําให้การควบคุมที่มีอยู่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น หรือทํา
ให้บุคลากรให้สําคัญกับการควบคุมมากข้ึน  

สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี คือสภาพแวดล้อมที่ทําให้บุคลากรในหน่วยงานยึดถือ
และปฏิบัติตามข้อกําหนดด้านจริยธรรม มีความรับผิดชอบและเข้าใจขอบเขตอํานาจหน้าท่ีตนเอง มีความรู้
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ความสามารถ และทักษะที่จําเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเพียงพอ ยอมรับและ
ปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานโดยสภาพแวดล้อมของการควบคุมมีปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้  

1) ความซื่อสัตย์และจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของหน่วยงาน ผู้บริหารต้อง
สนับสนุนให้เกิดขึ้น โดยกําหนดนโยบายและแนวการปฏิบัติเกี่ยวกับความซ่ือสัตย์และจริยธรรมที่ชัดเจน 
และสื่อสารให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานได้รับทราบ และตระหนักถึงคุณค่าในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์และมีจริยธรรม จนเป็นบรรทัดฐานหรือข้อตกลงร่วมกันที่ให้หน่วยงานถือปฏิบัติ ซึ่งผู้บริหารต้อง
ปฏิบัติให้เป็นตัวอย่างของบุคลากร ทั้งนี้ ความซื่อสัตย์และจริยธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญของ
สภาพแวดล้อมของการควบคุม ที่จะส่งผลถึงการจัดโครงสร้างของหน่วยงานการจัดการและติดตาม
ประเมินผลองค์ประกอบของระบบการควบคุมภายในอื่น ๆ ด้วย 

2) ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผู้บริหาร ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในการ
เลือกปรัชญาและวิธีการทํางานที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของหน่วยงาน เช่น กําหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์การดําเนินงานเป็นลายลักษณ์อักษรและแจ้งให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานทราบ กําหนด
โครงสร้างหน่วยงานและมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรอย่างเหมาะสมกําหนด
นโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลด้านการบริหารบุคลากรอย่างชัดเจนและเป็นธรรม 
ตลอดจนกําหนดให้มีการติดตาม ควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยหน่วยงานที่มีการ
ทํางานของผู้บริหารแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันและจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลถึงการกําหนดระบบการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน 

3) โครงสร้างการจัดหน่วยงาน ผู้บริหารควรจัดโครงสร้างของหน่วยงานให้
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานตามนโยบาย มีสายการบังคับบัญชา และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่
ชัดเจนและสอดคล้องกับขนาดและการดําเนินงานของหน่วยงาน เพื่อผู้บริหารจะได้สามารถวางแผนการ
ปฏิบัติงานสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4) การมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรให้มีการ
กําหนดคุณลักษณะงานเฉพาะตําแหน่ง (Job Description) ซึ่งระบุลักษณะของงาน ระดับความรู้
ความสามารถทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมอบหมายอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้แก่บุคลากรในแต่ละตําแหน่งงานอย่างเหมาะสมและชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถระบุ
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานได้ชัดเจน 

5) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลเป็น
ปัจจัยนําเข้าที่สําคัญต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ผู้บริหารจึงควรกําหนดนโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลที่ดี เช่น การสรรหาบุคลากร การแต่งตั้งโยกย้าย การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
เลื่อนตําแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์อ่ืนใด การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพัฒนา
บุคลากร รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษทางวินัย ซึ่งควรกําหนดในแต่ละเรื่องให้ชัดเจนโปร่งใสและเป็นธรรม 
เพื่อให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่กําหนด 
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6) คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบ
และการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือช่วยตรวจสอบและสอบทานงานให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่
ฝ่ายบริหารกําหนดไว้ คณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายในที่มีความรู้ ความสามารถและมีความ
เป็นอิสระในการปฏิบัติงาน จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในของหน่วยงานให้
ดีย่ิงขึ้น 

สภาพแวดล้อมของการควบคุม เป็นองค์ประกอบพื้นฐานสําคัญที่ผู้บริหารและ
บุคลากรในหน่วยงานต้องสร้างบรรยากาศของการควบคุมเพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมภายใน โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ และตระหนักถึงความจําเป็นและความสําคัญของการควบคุมภายในที่ต้องดํารงรักษา
ไว้ ซึ่งสภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่จะไปเสริมองค์ประกอบการควบคุมอ่ืน ๆ 
ต่อไป 
  การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการ
ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการกําหนดแนวทางที่จําเป็นในการควบคุม ป้องกันหรือลด
ความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 
    การประเมินความเสี่ยงในหน่วยงาน จะเป็นการประเมินการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบเหตุการณ์ของความเสี่ยงและหาทางแก้ไขและควบคุมให้ความเส่ียงอยู่
ในระดับที่ยอมรับได้หรือเกิดความเสียหายน้อยที่สุด ซึ่งกระบวนการประเมินความเสี่ยงสามารถดําเนินการ
เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ศึกษาวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน โดยทั่วไปหน่วยงาน
จะต้องกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งโดยทั่วไป
วัตถุประสงค์จะกําหนดเป็น 2 ระดับ คือ  
  วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน (Entity – Level Objectives )  เป็นวัตถุประสงค์
ของการดําเนินงานในภาพรวมขององค์กร โดยจะระบุไว้ในแผนกลยุทธ์และหรือแผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยงาน  
  วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม (Activity – Level Objectives ) เป็นวัตถุประสงค์
ของการดําเนินงานในภาพรวมขององค์กร จะกําหนดเฉพาะเจาะจงสําหรับแต่ละกิจกรรมที่หน่วยงานกําหนด
ไว้ โดยจะต้องกําหนดให้สนับสนุน สอดคล้อง และบรรลุ วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน 

2) ระบุปัจจัยเสี่ยง ( Event Identification) เป็นการระบุสาเหตุของ
ความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานหรือผลการปฏิบัติงาน ท้ังในระดับ
หน่วยงานและระดับกิจกรรม ซึ่งความเสี่ยงมีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก  

3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) เป็นการวิเคราะห์โอกาส
และผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงท่ีมีต่อหน่วยงาน ซึ่งโดยปกติปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยมีผลกระทบต่อหน่วยงาน
มากน้อยไม่เท่ากัน ผู้บริหารควรให้ความสําคัญกับความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญและมีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย ๆ ซึ่งควร
พิจารณาเลือกวิธีการหรือเทคนิคที่ใช้วิเคราะห์ความเสี่ยงให้เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการดําเนินงาน
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ของหน่วยงาน เพื่อให้สามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งผลเสียหายที่อาจ
เกิดจากความเสี่ยงนั้น 

4) การบริหารความเสี่ยง เป็นขั้นตอนการกําหนดวิธีการจัดการเพื่อลด
ความเสี่ยง ผู้บริหารควรพิจารณาหาวิธีการป้องกันหรือลดความเสี่ยงนั้น ๆ โดยต้องคํานึงถึงค่าใช้จ่ายที่ต้อง
ใช้ว่าคุ้มกับประโยชน์ที่จะได้รับหรือไม่ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงสามารถดําเนินการได้ 4 ลักษณะ ดังนี้ 

(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Avoiding) การดําเนินการหลีกเลี่ยง 
เหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

      (2) การแบ่งปัน (Sharing) เป็นการแบ่งความรับผิดชอบให้ผู้อ่ืนร่วม 
รับความเสี่ยง 
        (3) การลด (Reducing) เป็นการลดความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงไปสู่ระดับ
ความเสี่ยงต่ําการกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

     (4) การยอมรับ (Accepting) หน่วยงานยอมรบัความเสี่ยงนั้น  ซึ่ง 
กรณีที่หน่วยงานอาจมีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย มาตรการ วิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ ที่ฝ่าย 
บริหารกําหนดให้บุคลากรในหน่วยงานถือปฏิบัติ เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง และช่วยเพิ่ม ความมั่นใจใน
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ ซึ่งควรกําหนดกิจกรรมการควบคุมให้ทั่วทั้งหน่วยงานในทุกระดับและในทุก
หน้าที่งานโดยการควบคุมสามารถแบ่งได้เป็น 5 ประเภท (สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2545)  คือ 

1) การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Control) เป็นการควบคุม
เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก โดยเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงไม่เกิดขึ้น เช่น 
การแบ่งแยกหน้าที่งาน การใช้อํานาจอนุมัติ การสอบทานโดยผู้บังคับบัญชา การควบคุมคุณภาพ การติดตั้ง
กล้องวงจรปิด เป็นต้น 

2) การควบคุมแบบค้นพบ (Detective Control) เป็นการควบคุมเพื่อ
ค้นพบความเสียหายหรือข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เช่น การทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
การตรวจนับเงินสดหรือพัสดุประจําปี เป็นต้น 

3) การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Control) เป็นการควบคุมเพื่อ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่ตรวจพบจากการใช้วิธีการควบคุมแบบค้นหา เช่น ระบบคอมพิวเตอร์มีการเขียน
โปรแกรมให้ระบบงานทําการแก้ไขรายการที่ตรวจพบจากการใส่รหัสเลขประจําตัวผู้ขายผิดพลาด โดย
ระบบงานจะทําการอ่านชื่อของผู้ขายเปรียบเทียบกับชื่อของผู้ขายที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ซึ่งบันทึกอยู่ใน
แฟ้มข้อมูลหลักผู้ขายเป็นต้น 

4) การควบคุมแบบส่งเสริม (Directive Control) เป็นการควบคุม
เพื่อให้ได้รับผล ซึ่งเป็นที่ต้องการของฝ่ายบริหาร การควบคุมแบบนี้จะทําให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน เช่น ผู้บริหารกําหนดระเบียบ คําสั่ง นโยบาย คู่มือ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานให้บุคลากร
ถือปฏิบัติผู้บริหารจัดให้บุคลากรได้รับการอบรมเพื่อให้ได้รับการพัฒนาและสามารถปฏิบัติงานตามที่
มอบหมายได้ เป็นต้น 
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5) การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Control) เป็นการ
ควบคุมเพ่ือช่วยลดระดับความเสี่ยงจากการที่ไม่มีการควบคุมบางอย่างที่ดีอยู่ในกิจกรรมนั้น เช่น การ
ควบคุมโดยการแบ่งแยกหน้าที่งาน ส่วนใหญ่มักพบในหน่วยงานใหญ่ ๆ แต่ถ้าเป็นหน่วยงานเล็กในจังหวัด 
อาจไม่สามารถจ้างบุคลากรจํานวนมากได้ จึงจําเป็นต้องอาศัยการควบคุมโดยผู้บริหารอยา่งใกล้ชิด เป็นต้น 

กิจกรรมการควบคุมควรกําหนดให้เหมาะสมกับความซับซ้อนของงานใน
แต่ละกิจกรรม/หน่วยงานนั้น และสอดคล้องกับนโยบายและสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือให้มั่นใจว่า
ระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานเป็นไปอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ซึ่งต้องทําอย่างสม่ําเสมอและ
ตลอดไป 

สารสนเทศและการสื่อสาร  : สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการดําเนินงาน
ของหน่วยงานซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่การเงิน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ ทั้งจากแหล่งภายใน
และภายนอก 
   การสื่อสาร หมายถึง การรับและส่งข่าวสารระหว่างกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจอัน
ดีระหว่างบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในงานที่สัมพันธ์กัน การสื่อสารจะเกิดได้ทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงาน ระบบการสื่อสารท่ีดีและมีประสิทธิภาพควรเป็นการสื่อสารแบบสองทางและติดต่อระหว่าง
หน่วยงานอย่างท่ัวถึง 
   ผู้บริหารควรจัดให้มีระบบสารสนเทศที่สามารถสนองความต้องการของผู้ใช้ข้อมูล
อย่างเพียงพอและเหมาะสมทันต่อการปฏิบัติงาน ตลอดจนจัดให้มีการสื่อสารข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
เชื่อถือได้ ทันเหตุการณ์ สะดวกในการเข้าถึง และปลอดภัย และควรเป็นระบบการสื่อสารแบบสองทางไม่ว่า
จะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม ระบบการสื่อสารที่ดีจะส่งผลถึงการบริหารงานของผู้บริหาร 
โดยเฉพาะข่าวสารท่ีเป็นสัญญาณบอกเหตุอันจะทําให้ผู้บริหารสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันกาล และ
บริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

การติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ
ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่กําหนดไว้อย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า 
ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้มีความเพียงพอและเหมาะสม มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน
จริง  ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลาสอดส่องดูแล ( แนวทาง : การจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน ) 
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ภาพที่  2-2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบการควบคุมภายในเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 
                 3 ด้าน ( O.F.C). 
        

 

มาตรการควบคุมภายในมาตรการควบคุมภายใน  คตงคตง..

5.
การติดตาม
ประเมินผล

2.
การประเมิน
ความเสี่ยง

1.
สภาพแวดล้อม
แห่งการควบคุม

4.
สารสนเทศ

และการสื่อสาร

3.
กิจกรรมการควบคุม

Soft ControlSoft Control องค์ประกอบองค์ประกอบ  55  ด้านด้าน        
ของการควบคุมภายในของการควบคุมภายใน

OO
FF
CC

OO =  OperationOperation

FF =  Financial  ReportingFinancial  Reporting

C C =  ComplianceCompliance

 
 

องค์ประกอบทั้ง 5 มีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กันโดยมีสภาพแวดล้อมของการ 
ควบคุมเป็นรากฐานที่จะทําให้องค์ประกอบอื่น ๆ ดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคง  องค์ประกอบทั้ง 5 นี้  ถือว่าเป็น
มาตรฐานการควบคุมภายใน  เน่ืองจากเป็นสิ่งจําเป็นในการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานและยังเป็น
องค์ประกอบขั้นพื้นฐานที่จําเป็นสําหรับการควบคุมภายใน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ 

2.3 การควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี และการบริหารสินทรัพย์ 

 การจัดให้มีการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี และการบริหารสินทรัพย์ เพื่อให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการทําให้ข้อมูลทางด้านการเงิน การบัญชี ถูกต้องและเชื่อถือได้ การบันทึกรายการเพื่อดูแล
รักษาสินทรัพย์และเอกสารหลักฐานของหน่วยงาน การควบคุมภายในทางด้านการเงิน การบัญชี และการ
บริหารสินทรัพย์ ควรจัดให้มีดังนี้ 

  1) การอนุมัติ  ควรมีการอนุมัติรายการก่อนที่มีการทํารายการ โดยทุกรายการจะต้องผ่าน
การอนุมัติโดยผู้มีอํานาจอนุมัติตามกฎระเบียบกําหนด 
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  2) การควบคุมความถูกต้องและความครบถ้วนของรายการ รายการท่ีนํามาบันทึกจะต้อง
เกิดขึ้นจริงสมเหตุสมผล และรายการที่ถูกอนุมัติจะต้องถูกบันทึกอย่างครบถ้วนทุกรายการ เช่น มีเลขที่
เรียงลําดับเพ่ือการควบคุมความครบถ้วน มีช่องสําหรับการบันทึกการอนุมัติโดยผู้รับผิดชอบ มีการ
ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกันกับรายการที่บันทึกบัญชี เป็นต้น 
  3) การควบคุมทรัพย์สิน ควรกําหนดผู้ที่จะผู้รับผิดชอบดูแลรักษาทรัพย์สินที่ต้องไม่ใช่ผู้มี
หน้าที่ลงบัญชีและอนุมัติรายการ ควรจัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินทรัพย์ และจํากัดการเข้าถึง
เพื่อให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ 
  4) การกระทบยอดบัญชีคุม (Reconciliation) การกระทบยอดบัญชีคุมกับบัญชีแยก
ประเภทย่อย ในกรณีมีข้อแตกต่างต้องวิเคราะห์หาเหตุผลจนเป็นท่ีพอใจและทํารายการปรับปรุงบัญชีตามที่
จําเป็น 
  5) การตรวจสอบความถูกต้องกับบุคคลที่สาม การตรวจสอบยอดตามบัญชีกับใบแจ้งยอด
ซึ่งได้รับจากบุคคลภายนอกกิจการ เช่น Bank Statement เป็นต้น 
  6) การควบคุมการสรุปรายการและการผ่านรายการไปยังบัญชีคุมยอด การกําหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบที่ไม่เกี่ยวข้องกับการบันทึกบัญชีตรวจสอบรายการ แล้วการผ่านรายการ เพ่ือให้แน่ใจว่าไม่มีการ
ลงรายการเพิ่มหรือลดให้บัญชีแยกประเภทที่ไม่สามารถพบได้ 
  7) มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ผู้ปฏิบัติงานในระบบ 
GFMIS กรรมการเก็บรักษาเงิน กรรมการตรวจพัสดุประจําปี เป็นต้น 
  8) การมีสอบยันรายงาน/บัญชีคุม/ทะเบียนคุมทรัพย์สิน ต่างๆ กับทรัพย์สินที่มีอยู่จริง 
  9) ควบคุมการรับ และนําส่งรายได้แผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณ 

2.4 ประโยชน์ที่ได้รับจากการที่หนว่ยงานได้วางระบบควบคุมภายใน 

1. ผู้บริหารได้รับทราบข้อมูล หรือผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตามแผนการปรับปรุงท่ีเสนอ  
ซึ่งเป็นประโยชน์ในการนําข้อคิดเห็น  และข้อเสนอแนะของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับในหน่วยงาน
มาดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติ 

2. การดําเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.  การใชท้รัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด  และคุ้มค่า 
4.  ลดโอกาสความผิดพลาด  ความเสียหาย ความสิ้นเปลืองสูญเปล่าและการทุจริตในหน่วยงาน 
5.  มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเชื่อถือได้  สามารถนําไปใช้ในการตัดสินใจของ

ผู้บริหาร 
6.  การปฏิบัติงานในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบ และอยู่ในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ

ข้อบังคับท่ีวางไว้ 
7.  เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานได้อย่างย่ิง 

 
 



บทที่ 3 
แนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
 การดําเนินการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2555 เปน็ไปตามแนวทาง  : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคมุ
ภายใน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2552) มีวิธีดําเนินการประเมินผลตามลําดับดังนี้ 

  1  วิธีดําเนินการ 

  2  การเลือกหน่วยงานที่ใช้ในการประเมิน 

  3  เครื่องมือทีใ่ช้ในการประเมิน 

  4  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 6  สรุปผลการประเมิน 

7  รายงานผลการประเมินนําเสนอผู้บริหาร 

8  เผยแพร่รายงานผลการประเมินให้หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ในการประเมินผลระบบควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดินได้ดําเนินการประเมินผลในลักษณะ
ของการวิจัยพรรณา รูปแบบของตาราง โดยใช้แบบสอบถามที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standardized 
questionnaire) รวมทั้งการสอบทานการปฏิบัติงานในกระบวนงานต่าง ๆ ประกอบกัน 

3.1  วิธดีําเนนิการ 

3.1.1 กรอบแนวคิดในการประเมิน  

  ผู้ประเมินผลใช้ศึกษาค้นคว้า รวบรวมกรอบแนวคิด บทวิเคราะห์ บทสรปุ งานวิจัย 
ประเมินผลที่เกี่ยวข้องจากแนวปฏิบัติและมาตรฐาน ดังนี้  
                1) แนวปฏิบัติการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กรมบัญชีกลาง (2547)   
      2) มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรยิธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ 
ส่วนราชการ (2554) ส่วนที ่2 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน หมวด 2100 : ลักษณะของงาน
ตรวจสอบภายใน  
      3) แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  กรมบัญชีกลาง (2546) 
      4) แนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน 
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2552) 
      5) ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ.2546 
      6) เอกสารทางราชการและข้อมูลระบบออนไลน์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3.1.2  ระดับการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 ผู้ประเมินจะประเมินผลการควบคุมภายในแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

                1) ระดับหน่วยรับตรวจ  
      โดยประเมินกิจกรรมหลัก ซึง่มีผลสําคญัต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจ และ
วัตถุประสงค์โดยรวมของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งต้องนําผลของการประเมินระดับส่วนงานย่อยมาสนับสนุน
ข้อสรุปเกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายในของระดับหน่วยรับตรวจโดยรวมเพื่อให้ความเห็นใน
รายงาน แบบ ปส.ของผู้ตรวจสอบภายใน 

 2) ระดับส่วนงานย่อย 
             ในการประเมินผลระดับส่วนงานย่อยโดยพิจารณาจากสรุปผลการประเมินการควบคุม
ด้วยตนเอง (CSA.) ที่ส่วนงานย่อยสรุปผลจัดทํารายงาน แบบ ปย.1 แบบ ปย.2 ทั้งนี้ผู้ประเมินรวบรวม 
ผลการประเมินระดับส่วนงานย่อยประกอบในการให้ความเห็นในแบบ ปส.ของผู้ตรวจสอบภายในอีกด้วย 
เช่นกัน 

3.1.3 การวางแผนการประเมิน 

ผู้ประเมินดําเนินการวางแผนและทําความเข้าใจโครงสร้างระบบควบคุมภายในกรม-
พัฒนาที่ดินในหัวข้อดังต่อไปน้ี 

 1) กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการประเมิน ผู้ประเมินนําผลการประเมินความ- 
เสี่ยงในการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555มากําหนดขอบเขตในการประเมิน 
ผลสําหรับกิจกรรมการควบคมุภายในเฉพาะด้านการเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ โดยพิจารณาถึง
การบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในที่กําหนด ได้แก่ ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
การดําเนินงานความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลและรายงานทางการเงินการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

 2) ศึกษาทําความเข้าใจการควบคุมภายในกิจกรรมด้านการเงิน การบัญชี การบริหาร 
สินทรัพย์ โครงสร้างระบบควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 

                3) รวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน ได้แก่ หนังสือรบัรองการประเมิน 
ผลการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.1 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน–แบบ 
ปอ.3 รายงานผลการประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปย.1  รายงานการประเมิน 
ผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปย.2    

3.1.4 ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 ผู้ประเมินติดตามประเมินผลการควบคุมภายในโดยการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบ- 
ถามการควบคุมภายใน (Internal Control Questionnaires) รายงานการประเมินการควบคุมด้วย
ตนเอง(CSA.) ของสํานักงานพัฒนาที่ดินเขตและสถานีในสังกัด จํานวน 30  หน่วยงาน ได้แก่ 

     1) สอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานที่ถูกประเมินตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
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     2) สอบทานการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในเปรียบเทียบกับระบบควบคุม
ภายในที่กําหนดขึ้นตามระเบียบและมาตรฐาน โดยใช้เทคนิคในการตรวจสอบ ดังนี้ 

  2.1) สุ่มตัวอย่าง : โดยเลอืกตัวอย่างใบสําคัญคู่จา่ย จํานวน 1 ฉบับ จากใบสําคญัทกุ ๆ 
15 ฉบับตรวจนับสินทรัพย์ทีเ่ป็นสิ่งของมีคุณลักษณะพิเศษซึ่งเคลื่อนย้ายหรือหยิบฉวยได้และอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตได้ 

       2.2) การตรวจนับ:  พิสูจน์จํานวนและสภาพสิ่งที่ตรวจนับ ซึ่งได้แก่ เงินสด วัสดุ  
ครุภัณฑ์ และรถราชการ โดยพิจารณาจากประเด็น ความมีอยู่ ความครบถ้วนตามที่บันทึกไว้ การใช้งาน  
สภาพสิ่งของอยู่ในสภาพชํารุดเสียหายและการเก็บรักษามีวิธีการเก็บอย่างไร 

                  2.3) ตรวจสอบ สอบทานเอกสารใบสําคญั(V o u c h i n g) :  ตรวจสอบเอกสาร  
หลักฐานประกอบการลงบัญชีโดยพิจารณาจากประเด็นเป็นเอกสารจริงไม่ใช้เอกสารปลอมหรือผ่าน
รายการแก้ไขบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 

      2.4) การตรวจสอบการผ่านรายการ (Posting) : ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วน
ของการผ่านรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยังสมดุบันทึกรายการขั้นปลาย  

      2.5) ตรวจหารายการผิดปกติ : ตรวจรายการในสมุดบัญชต่ีางๆ หรือแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ 
ว่ามีรายการผิดปกติหรือไม่ 

      2.6) สังเกตการณ์ : สังเกตการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ระหว่างการเข้าสอบทานการ
ปฏิบัติงานโดยต้องใช้ความรู้ความสามารถ รวมถึงวิจารณญาณในการพจิารณา 

3.2  การเลือกหน่วยงานที่ใช้ในการประเมิน 

 3.2.1 กําหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 

 กรมพัฒนาที่มหีน่วยงานส่วนกลางตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค จํานวน 92  หน่วยงาน ผู้ประเมิน
ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงสําหรับการจัดทําแผนการตรวจสอบระจําปี พ.ศ.2555 โดยใช้
หลักเกณฑ์ความเสี่ยง ดังนี้ 

 หลักเกณฑ์ที ่1  : จํานวนบุคลากร 

 หลักเกณฑ์ที ่2  : ผู้ตรวจสอบภายในหรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเข้าตรวจสอบครั้ง 
          สุดท้าย 

 หลักเกณฑ์ที ่3  : การแก้ไขผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ 

 หลักเกณฑ์ที ่4  : การประเมินการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ (GFMIS) ด้านการเงิน 
          หรือด้านงบประมาณ 

 หลักเกณฑ์ที ่5  : จํานวนงบประมาณที่กรมพัฒนาที่ดินได้จัดสรรให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 

 หลักเกณฑ์ที ่6  : จํานวนเรื่องที่ร้องเรียน 

 3.2.2 กําหนดระดับความเสี่ยง 
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   กําหนดระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับคะแนน ได้แก่ 

  ระดับความเสี่ยงสูง  กําหนดคะแนนเป็น  3  คะแนน 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง  กําหนดคะแนนเป็น  2    คะแนน 

ระดับความเสี่ยงตํ่า  กําหนดคะแนนเป็น  1 คะแนน 

ตารางที่ 3 – 1  หน่วยงานเป้าหมายจากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดทําแผนการตรวจสอบ 
                     ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 

ลําดับที่ หน่วยงาน 
จํานวน 

หน่วยงาน 

1 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 3 จังหวัดนครราชสีมาและสถานีในสังกัด 5 

2 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 จังหวัดอุบลราชธานีและสถานีในสังกัด 8 

3 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 7 จังหวัดน่านและสถานีในสังกดั 5 

4 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 จังหวัดพิษณุโลกและสถานีในสังกัด 6 

5 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 9 จังหวัดนครสวรรค์และสถานใีนสังกัด 6 

รวมจํานวน 30 

3.3  เครื่องมอืที่ใช้ในการประเมิน 

  การประเมินผลการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 

 3.3.1 แบบสอบถาม (Internal Control Questionare) 

 เป็นแบบสอบถามที่เป็นชุดคําถามของกลุ่มคําถามที่เกี่ยวกับการควบคุมภายในตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในองค์ประกอบ 5 ด้าน  การควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี การบรหิาร
สินทรัพย์วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้มีลักษณะเป็นคําถามเปิดและคําถามปิด และจากผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่
เกี่ยวข้อง มีแบบสอบถามจํานวน 3 ชุด ดังนี้  

 ชุดที่ 1 แบบสอบถามการประเมินผลระบบการควบคมุภายในตามองค์ประกอบการ 
ควบคุมภายในเป็นแบบสอบถามเป็นลักษณะที่ประกอบด้วยคําถามที่ต้องการคําตอบเก่ียวกับมาตรฐาน
การควบคุมภายในองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 
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   ด้านที่ 1  ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม 

   ด้านที่ 2  ด้านการประเมินความเสี่ยง 

   ด้านที่ 3  ด้านกิจกรรมการควบคุม 

   ด้านที่ 4  ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร 

   ด้านที่ 5  ด้านการติดตามและประเมินผล 

 ชุดที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี เป็น
แบบสอบถามที่เป็นลักษณะประกอบด้วยคําถามที่ต้องการคําตอบเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะ
ด้านการเงิน การบัญชี  

 ชุดที่ 3 แบบสอบถามการเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในและการบริหารสินทรัพย์เป็น
แบบสอบถามที่เป็นลักษณะการวัดที่ประกอบด้วยคําถามที่ต้องการคําตอบเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม
เฉพาะด้านการบริหารสินทรพัย์ : ประกอบด้วย วัสดุ  ครภัุณฑ์ และรถราชการ (ยานพาหนะ) 

 โดยแบบสอบถามทั้ง 3  ชุดมีหลักเกณฑ์ใหค้ะแนน (ระดบัการประเมิน) ดังนี้ 

   มี  ระดับคะแนน  3 คะแนน 

   มีบางส่วน ระดับคะแนน  2 คะแนน 

   ไม่ม ี  ระดับคะแนน  1 คะแนน 

 3.3.2 กระดาษทําการ (Working Papers)  
 ผู้ประเมินออกแบบและจัดทาํกระดาษทําการประเมินผลการควบคุมภายใน เพื่อใช้ในการ
บันทึกรายละเอียด ข้อมูลต่าง ๆ ทีใ่ช้ในการประเมินและวิเคราะห์รวมถึงสรุปผลการตรวจสอบเพื่อใน
เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

3.4  วิธกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการประเมินผลการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2555 ผูป้ระเมินใช้ข้อมูลจําแนกตามแหล่งที่มา 2 ส่วน  คือ  

 1) ข้อมลูปฐมภูมิ (Primary Data)ได้จากการสังเกตการณ์การปฏิบัติงาน การทดสอบ การสอบ
ทานเอกสาร และการใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูล คอื แบบสอบถามโดยให้กลุ่มเป้าหมายคือ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง รูปแบบของแบบสอบถามเป็นแบบปลายปิด เปิด 

 2) ข้อมลูทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศกึษา ค้นคว้าจากกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตร ี ทั้งจากกรมพฒันาที่ดิน กระทรวงการคลัง สํานักนายกรฐัมนตรี สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน สํานักงานปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติและหน่วยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง วิธีการปฎิติบัติงานเกี่ยวกับ 
การควบคุมภายในด้านการเงินการบัญชีการบริหารสินทรัพย์รวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการวารสาร 
และตําราทางวิชาการเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการศึกษา เอกสารประกอบการฝึกอบรมรวมถึงข้อมูลออนไลน์
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผล  
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3.5 การวเิคราะห์ข้อมลู 

 ผู้ประเมินผลรวบรวมข้อมูลทีไ่ด้จากการประเมินมาดําเนินการประมวลผลด้วยการคํานวณทาง
คณิตศาสตร์เป็นร้อยละ และค่าเฉลี่ย และจาํแนกผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

  3.5.1 ลักษณะการวิเคราะห์ข้อมูล 

    เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ในรูปแบบของตารางแจก
แจงความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เพื่ออธิบายข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  1) ผลการประเมินการจัดวางระบบควบคุมภายใน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
ประกอบด้วย รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปย.1  รายงานการ
ประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปย.2    
  2) ระดับการประเมินควบคุมภายในตามองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 
ด้าน การควบคุมภายเฉพาะด้าน การเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 3 ระดับ โดยคะแนนที่ได้นํามาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและแปล
ความหมายของระดับคะแนน ดังนี้ 

 

คะแนนเฉลี่ย ระดับการควบคุม 

1.00 - 1.99  ไม่ดี  

2.00 - 2.50  พอใช้  

2.51 - 3.00  ดี  

      

 3) ผลจากการสอบทานปฏิบัติกิจกรรมด้านการเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย ์

 3.5.2 การจําแนกผลการวิเคราะห์ 

               นําเสนอรูปแบบผลการวิเคราะห์โดยจําแนกออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาการประเมินการควบคุมภายในด้วยรายงานเกี่ยวกับการควบคุม 
ภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.
2544 

 ส่วนที่ 2 : ผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ด้าน 

 ส่วนที่ 3 : ผลการประเมินเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน  

 ส่วนที่ 4 : ผลการประเมินโดยการสอบทานการปฏิบัติงานสําหรับกิจกรรมการเงิน การ
บัญชี การบริหารสินทรัพย์เปรียบเทียบกับการควบคุมภายในที่กําหนด 
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ส่วนที่ 5 : ผลการทดสอบประสิทธิภาพการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี การ
บริหารสินทรัพย์ 

3.6  สรปุผลการประเมิน 

 สรุปผลการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมลูเพื่อแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิของระบบควบคุมภายใน
ว่าอยู่ในระดับใดโดยแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานหรือกิจกรรมการควบคุมของหน่วยงานที่ได้รับการประเมิน
มีระบบควบคุมภายในที่ดี หรือมีระบบควบคุมภายในแต่ควรปรับปรุง หรือไม่มีระบบการควบคุมภายใน  

3.7  รายงานผลการประเมนินําเสนอผูบ้รหิาร 

       นํารายงานผลการประเมินการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาสั่งการ
ต่อไป 

3.8 เผยแพรร่ายงานผลการประเมิน 

  เผยแพร่รายงานผลการประเมินให้หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน ผูท้ี่เกี่ยวข้องและเหมาะสม
ทราบ 



บทที่ 4 
การดําเนนิงานการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดนิ 

 

4.1  การวางระบบการควบคุมภายใน 

       กรมพัฒนาที่ดิน  ได้ดําเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จในวันที่  30  มิถุนายน 
พ.ศ.2546 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานกาควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544  โดยดําเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน ให้มีความเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกันไว้ในกระบวนการของกิจกรรม หรือการปฏิบัติงานต้ังแต่ต้นจนจบ โดยแบ่งเป็น 9  ด้าน 
ได้แก่ 

1  ด้านการบริหารงานทั่วไป 

2  ด้านนโยบายแผน 

3  ด้านการบริหารงานบุคคล 

4  ด้านการบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง การบัญชี 

5  ด้านการพัสดุ 

6  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7  ด้านปฏิบัติการ 

8  ด้านวิชาการ 

9  ด้านงานช่าง 

4.1.1 การรายงานการควบคุมภายใน 

 การรายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินได้รายงานตามระเบียบ ฯ 
ข้อ 5 โดยใช้ข้อมูลในการรายงาน  ได้แก่ 

1) สรุปกิจกรรม วัตถุประสงค์การดําเนินงานที่สําคัญทั้งในระดับหน่วยงาน และระดับกิจกรรม 

2) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุม 

3) ระบุความเสี่ยงที่สําคัญที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

4) ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

5) ผู้รับผิดชอบประเมินระบบควบคุมภายใน และวิธีการติดตาม 
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ส่วนการรายงานผลการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ตามระเบียบ ฯ ข้อ 6 นั้น กรมพัฒนาที่ดินได้รายงานภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ ต่อ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบโดยมีรายละเอียดที่รายงาน ได้แก่ 

1) การควบคุมภายในเป็นไปตามมาตรการควบคุมภายในหรือไม่ 
2) รายงานผลการประเมินความเพียงพอ และประสิทธิผลของระบบการควบคุม 

ภายในและผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ 
3) จุดอ่อน ข้อเสนอแนะ และแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 

4.2 การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 1) การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ของกรมพัฒนาที่ดิน เป็นไปตามเอกสาร แนวทาง:
การจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 2553 ซึ่งมีการติดตามผลการควบคุมภายในระหว่างการปฏิบัติงาน หรือการติดตามผลอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นกิจกรรมที่รวมอยู่ในการปฏิบัติงานปกติประจําวันของแต่ละส่วนงานโดยผู้บริหารแต่ละ
ระดับเป็นผู้ควบคุมดูแลและมีการประเมินผลการควบคุมเป็นรายครั้ง ซึ่งประกอบด้วย การประเมินการ
ควบคุมด้วยตนเอง โดยผู้อํานวยการกลุ่มงานและผู้อํานวยการสํานักทุกหน่วย ส่วนผู้ตรวจสอบภายใน
ประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ 

 2) กรมพัฒนาที่ดินกําหนดผู้รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน แต่ละระดับ 
เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานการควบคุมภายในและการจัดทํารายงาน ดังนี้ 

     2.1)  ระดับหน่วยรับตรวจ 

   มีการแต่งต้ังคณะทํางานพัฒนาระบบควบคุมภายใน ตามคําสั่งที่ 1 /2554 ลงวันที่ 21 
มีนาคม 2554  ทําหน้าที่ 
        1  อํานวยการและประสานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 
 2  ทบทวนและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 
 3  จัดทําแผนปฏิบัติงานประเมินผล และประสานงานส่วนงานย่อยเพื่อติดตามการ
ประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขวิธีการควบคุมความเสี่ยง 
 4  พิจารณาความเสี่ยงที่ส่วนงานย่อยไม่สามารถควบคุมได้ หรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใน
ภาพรวมของหน่วยรับตรวจ เลือกหรือค้นหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม เพื่อนําเสนอกรม พิจารณาสั่ง
การ 
 5  รวบรวมและจัดทํารายงานสรุปการประเมินระดับหน่วยรับตรวจ 

 

 

 



 28

 2.2)  ระดับส่วนงานย่อย 

  มีการแต่งต้ังคณะทํางานพัฒนาระบบควบคุมภายในระดับสํานัก /กอง ซึ่งเป็นไปตามมติ
การประชุมคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 
25 พฤษภาคม 2554  โดยทําหน้าที่อํานวยการและประสานการประเมินผลการควบคุมภายในของ
สํานัก / กอง ด้วยตนเอง (CSA.)ทบทวนและปรับปรุงระบบควบคุมภายใน จัดทําแผนปฏิบัติงาน
ประเมินผลและติดตามการประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขรวบรวมและจัดทํารายงานสรุปผลการประเมิน 

4.3  การประเมินผลการควบคุมภายในประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ของผู้ตรวจสอบภายใน 

       1) ผู้ตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน  ดําเนินการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน
ของสํานักงานพัฒนาที่ดินและสถานีในสังกัดตามแผนการตรวจสอบประจําปี พ.ศ.2555 ซึ่งประเมิน
ตามแบบฟอร์มที่ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ .2544 ว่าหน่วยงานนั้น ๆ มีการดําเนินการตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 
องค์ประกอบ หรือไม่ ปฏิบัติจริงเพียงพอ เหมาะสมอย่างไร หากมีการปฏิบัติตามมาตรฐานก็จะมีผลให้
ระบบการควบคุมที่วางไว้เพียงพอ เหมาะสม ถ้ามีการปฏิบัติจริงดําเนินไปอย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ ทํา
ให้ทราบไดว่ากิจกรรมการควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่และสรุปความคิดเห็นโดยรายงาน(แบบ ปส.) เสนอต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน  

 2) ขอบเขตของการประเมินประกอบด้วย 

  2.1) ระดับกิจกรรมในแต่ละด้านที่มีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ   
ได้แก่ ด้านการเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ สอบทานการประเมินองค์ประกอบการควบคุมของ
หน่วยงาน  

        2.2) ประเมินผลการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดินตามแผนการตรวจสอบประจําปี    
ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานประมาณ  30  หน่วยงาน  ได้แก่ 

 1)    สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 3 จังหวัดนครราชสีมา 

 2)    สถานีพัฒนาที่ดินนครราชสีมา 

 3)    สถานีพัฒนาที่ดินบุรีรัมย์ 

 4)    สถานีพัฒนาที่ดินชัยภูมิ 

 5)    สถานีพัฒนาที่ดินสุรินทร์ 

 6)    สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 จังหวัดอุบลราชธานี 

 7)    สถานีพัฒนาที่ดินอุบลราชธานี 

 8)    สถานีพัฒนาที่ดินนครพนม 

 9)    สถานีพัฒนาที่ดินร้อยเอ็ด 
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 10)    สถานีพัฒนาที่ดินยโสธร 

 11)    สถานีพัฒนาที่ดินศรีษะเกษ 

 12)    สถานีพัฒนาที่ดินมุกดาหาร 

 13)    สถานีพัฒนาที่ดินอํานาจเจริญ 

 14)    สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 7 จังหวัดน่าน 

 15)    สถานีพัฒนาที่ดินน่าน 

 16)    สถานีพัฒนาที่ดินเชียงราย 

 17)    สถานีพัฒนาที่ดินแพร่ 

 18)    สถานีพัฒนาที่ดินพะเยา 

 19)    สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 จังหวัดพิษณุโลก 

 20)    สถานีพัฒนาที่ดินพิษณุโลก 

 21)    สถานีพัฒนาที่ดินเพชรบูรณ์ 

 22)    สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ์ 

 23)    สถานีพัฒนาที่ดินเลย 

 24)    สถานีพัฒนาที่ดินพิจิตร 

 25)    สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 9 จังหวัดนครสวรรค์ 

 26)    สถานีพัฒนาที่ดินนครสวรรค์ 

 27)    สถานีพัฒนาที่ดินตาก 

 28)    สถานีพัฒนาที่ดินกําแพงเพชร 

 29)    สถานีพัฒนาที่ดินอุทัยธานี 

 30)    สถานีพัฒนาที่ดินสุโขทัย 

 

 

 

 

 
 



 30

4.4 ผลการประเมินการควบคุมภายใน 
     ผลการประเมินนําเสนอข้อมูลในรูปแบบของตารางและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงจําแนกเป็น 4 ส่วนคือ 

ส่วนที่ 1        ศึกษาการประเมินการควบคุมภายใน 
ตารางที่ 4 - 1 สรุปผลการประเมินการจัดวางระบบควบคุมภายใน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555   

                ระดับส่วนงานย่อย 
                                          ณ วันที่  30 กันยายน 2555 
 

ส่วนราชการส่วนภูมิภาค แบบ ปย.1 แบบ ปย.2 
ลํา 
ดับ 

สํานักงานเขต/ 
สถานีพัฒนาที่ดนิ 

รายงานจุดอ่อน 5 ด้าน แผนการปรบัปรุง 
1 2 3 4 5 รวม O F C รวม 

1 สพข.3 จ.นครราชสีมา       3 - - 3 

2 สพด.นครราชสีมา       5 1 7 13 

3 สพด.บุรรีัมย ์       5 - 1 6 

4 สพด.ชัยภูม ิ       5 - 1 6 

5 สพด.สุรินทร ์       4 - - 4 

6 สพข.4จ.อุบลราชธานี      2 1 2 2 5 

7 สพด.อุบลราชธานี       5 1 - 6 

8 สพด.นครพนม       6 - - 6 

9 สพด.รอ้ยเอด็       4 1 3 8 

10 สพด.ยโสธร       3 - 2 5 

11 สพด.ศรษีะเกษ       5 - - 5 

12 สพด.มุกดาหาร       4 1 2 7 

13 สพด.อาํนาจเจรญิ       3 1 1 5 

14 สพข.7 จ.นา่น       18 - 1 19 

15 สพด.น่าน       3 1 1 5 
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ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
 

ส่วนราชการส่วนภูมิภาค แบบ ปย.1 แบบ ปย.2 
ลํา 
ดับ 

สํานักงานเขต/ 
สถานีพัฒนาที่ดนิ 

รายงานจุดอ่อน 5 ด้าน แผนการปรบัปรุง 
1 2 3 4 5 รวม O F C รวม 

16 สพด.เชียงราย       3 - 1 4 

17 สพด.แพร ่       3 1 1 5 

18 สพด.พะเยา       4 - - 4 

19 สพข.8 จ.พษิณุโลก       2 - - 2 

20 สพด.พษิณโุลก       2 - - 2 

21 สพด.เพชรบรูณ ์       2 - - 2 

22 สพด.อตุรดติถ ์       4 1 - 5 

23 สพด.เลย       3 - - 3 

24 สพด.พิจติร       4 1 - 5 

25 สพข.9 จ.นครสวรรค ์       24 - 1 25 

26 สพด.นครสวรรค์       1 1 1 3 

27 สพด.ตาก       2 - - 2 

28 สพด.กําแพงเพชร       2 1 - 3 

29 สพด.อทุัยธาน ี       1 1 - 2 

30 สพด.สุโขทยั       4 - - 4 

รวม 30 หน่วยงาน 4 4 5 4 5 12 
น. 

145 14 25 30 น. 

     40
% 

   100
% 

ค่าประเมิน (ผลรวม%) 18 18 23 18 23 20 
ข้อ 

79 8 13 184 
ข้อ 
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ตารางที่ 4 - 1   สรุปผลการประเมินการจัดวางระบบควบคุมภายใน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555  
                  ระดับส่วนงานย่อย 

            1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปย.1  เป็น
การนําเสนอผลการประเมินแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในของส่วนงานย่อย ดังนี้ 

  องค์ประกอบที่ 1  สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 18  

  องค์ประกอบที่ 2  การประเมินความเสี่ยง ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 18 

   องค์ประกอบที่ 3  การประเมินความเสี่ยง ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 23 

  องค์ประกอบที่ 4  การประเมินความเสี่ยง ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 18 

  องค์ประกอบที่ 5  การประเมินความเสี่ยง ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 23 

2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปย.2  เป็น 
การบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุม ระบุการควบคุมที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุม 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่  ดังนี้ 

  การดําเนินงาน (Operation : O)  ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 79 

  การรายงานทางการเงิน (Financial : F) ค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 8 

  การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance : C) ค่า
ประเมินคิดเป็นร้อยละ 13 
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ส่วนที่ 2 ศึกษาประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ด้าน  

ตารางที่ 4 - 2 แสดงจํานวน ร้อยละและค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการประเมินของ 
 ส่วนงานย่อย จําแนกตามสภาพแวดล้อมการควบคุม 

 

จุดที่ประเมิน 
1  ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

1.1  น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ล ยุ ท ธ์ ก า ร
ปฏิบัติงานชัดเจน/ทุกคนรับทราบ  

19 
63.34 

10 
33.33 

1 
3.33 

2.60 ดี 

1.2 ผู้บริหารสนับสนุนให้มีระบบการ
ควบคุมภายในครอบคลุมทุภารกิจ 

18 
 60.00 

12 
40.00 

0 
0.00 

2.60 ดี 

1.3 ให้ความสําคัญกับรายงานและ
ติดตามผลการดําเนินงานสม่ําเสมอ 

22 
73.34 

7 
23.33 

1 
3.33 

2.70 ดี 

1.4  มีการกําหนดจริยธรรมการ
ปฏิบัติงานชัดเจน/ทุกคนรับทราบ 

22 
73.34 

7 
23.33 

1 
3.33 

2.70 ดี 

1.5  มีแผนภูมิการจัดโครงสร้างและ
สายงานบังคับบัญชาเป็นปัจจุบันและ
แจ้งทุกคนรับทราบ 

25 

83.34 

5 

16.67 

0 

0.00 

2.83 ดี 

1.6  กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
แต่ละตําแหน่งเป็นลายลักษณ์อักษร
ชัดเจน 

27 

90.00 

3 

10.00 

0 

0.00 

2.90 ดี 

1.7  การมอบหมายอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบชัดเจน/แจ้งทุก
คนรับทราบ 

27 

90.00 

3 

10.00 

0 

0.00 

2.90 ดี 

1.8  ระบบติดตามประเมินผลงานที่
มอบหมายสม่ําเสมอ 

21 
70.00 

9 
30.00 

0 
0.00 

2.70 ดี 
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ตารางที่ 4-2 (ต่อ) 
 

จุดที่ประเมิน 
1 ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

1 . 9   กํ า ห น ด ห ลั ก เ กณฑ์ ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรชัดเจน 

22 

73.33 

8 

26.67 

0 

0.00 

2.73 ดี 

ภาพรวม 2.74 ดี 
 
ตารางที่ 4 - 2 : ผลการศึกษาระดับการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้าน
สภาพแวดล้อมการควบคุม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 (1) นโยบายและกลยุทธ์การปฏิบัติงานชัดเจน/ทุกคนรับทราบ พบว่าส่วนใหญ่มีระดบั
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 63.34  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 33.33  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60  

                 (2) ผู้บริหารสนับสนุนให้มีระบบการควบคุมภายในครอบคลุมทุภารกิจ พบว่า ส่วน
ใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 60.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
40.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60  

                (3) ให้ความสําคัญกับรายงานและติดตามผลการดําเนินงานสม่ําเสมอ พบว่า ส่วน
ใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 73.34  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 23.33  
ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70  

               (4) มีการกําหนดจริยธรรมการปฏิบัติงานชัดเจน/ทุกคนรับทราบ พบว่าส่วนใหญ่มี
ระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 73.34  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 23.33  ซึ่ง
ผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70  

               (5) มีแผนภูมิการจัดโครงสร้างและสายงานบังคับบัญชาเป็นปัจจุบันและแจ้งทุกคน
รับทราบ พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 83.33  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  
คิดเป็นร้อยละ 16.66 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 2.83  

               (6) กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละตําแหน่งเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน พบว่า
ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 90.00  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
10.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90  
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            (7) การมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบชัดเจน/แจ้งทุกคนรับทราบพบว่า
ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 90.00 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
10.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90  

            (8) ระบบติดตามประเมนิผลงานทีม่อบหมายสม่าํเสมอ พบว่าส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน 
ดี คิดเป็นร้อยละ 70.00 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 30.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็น
นี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70  

            (9) กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนพบว่าส่วน
ใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คดิเป็นร้อยละ 73.33  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 26.67  
ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 
 
 สรุปองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมการควบคุมโดยรวมของกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในระดับดี 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 
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ตารางที่ 4 - 3  แสดงจํานวน ร้อยละและค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการประเมินของ   
ส่วนงานย่อย จําแนกตามการประเมินความเสี่ยง 

 

จุดที่ประเมิน 
2 ด้านการประเมินความเสี่ยง 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

2.1 การกําหนดวัตถุประสงค์ระดับ
หน่วยงาน/ระดับกิจกรรม  

22 
73.34 

7 
23.33 

1 
3.33 

2.70 ดี 

2.2 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การกําหนดวัตถุประสงค์ 

18 
60 

11 
36.67 

1 

3.33 

2.56 ดี 

2.3  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จใน
การดําเนินงาน(KPI) 

23 
76.67 

6 
20.00 

1 
3.33 

2.73 ดี 

2.4  การระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ในการดําเนินงาน 

16 
53.33 

11 
36.67 

3 
10 

2.43 พอใช้ 

2.5  การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินอย่าง
เหมาะสม/เป็นที่ยอมรับ 

15 

50.00 

11 

36.67 

4 

13.33 

2.36 ดี 

2.6  การจัดลําดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินอย่าง
เหมาะสม/เป็นที่ยอมรับ 

14 

46.67 

14 

46.67 

2 

6.66 

2.40 ดี 

2.7  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมี
ส่วนร่วมในกระบวนการประเมินความเสี่ยง 

20 
66.67 

10 
33.33 

0 
0.00 

2.67 ดี 

2.8  กําหนดแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นชัดเจนเหมาะสม 

21 
70.00 

8 
26.67 

1 
3.33 

2.66 ดี 

ภาพรวม 2.56 ดี 

 
ตารางที่ 4 - 3 : ผลการศึกษาระดับการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านการ
ประเมินความเสี่ยงดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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 (1) การกําหนดวัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน/ระดับกิจกรรม พบว่า ส่วนใหญม่ีระดับการ
ประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 73.34  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 23.33  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70  

     (2)  เจ้าหน้าทีท่ี่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการกําหนดวัตถุประสงค์ พบว่า ส่วนใหญ่มีระดบั 
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 60.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 36.67  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.56 

    (3)  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการดําเนินงาน(KPI) พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการ 
ประเมิน ดี คดิเป็นร้อยละ 76.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คดิเป็นร้อยละ 20.00 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 

              (4) การระบุปัจจัยเสี่ยงทีม่ีผลกระทบในการดําเนินงาน พบว่า ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน 
ดี คิดเป็นร้อยละ 53.33  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 36.67  ซึ่งผลการประเมิน
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.43 

   (5) การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมีหลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินอย่างเหมาะสม/เป็นที่ 
ยอมรับ พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คดิเป็นร้อยละ 50.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 36.67  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 2.36 

   (6)  การจัดลําดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมีหลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินอย่างเหมาะสม/เป็น 
ที่ยอมรับ พบว่า ส่วนใหญ่มรีะดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 46.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  
คิดเป็นร้อยละ 46.67  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมคี่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.40 

 (7)  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทกุระดับมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินความเสี่ยง พบว่า  
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 66.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
33.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67 

 (8) กําหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นชัดเจนเหมาะสม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับ 
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 70.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 26.67  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.66 
 
 สรุปองค์ประกอบการประเมินความเสี่ยงโดยรวมของกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในระดับดีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.56 
 
 
ตารางที่ 4 - 4   แสดงจํานวน  ร้อยละ และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการประเมินของ 

 ส่วนงานย่อย จําแนกตามกิจกรรมการควบคุม 
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จุดที่ประเมิน 
3 ด้านกิจกรรมการควบคุม 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

3.1  นโยบาย  แนวทาง หรือวิธีการ
ปฏิบัติงานมีความชัดเจน  

22 

73.34 

7 

23.33 

1 

3.33 

3.00 ดี 

3.2 คู่มือหรือวิธีการปฏิบัติงานมีการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

22 

73.34 

5 

16.66 

3 

10.00 

2.63 ดี 

3.3 เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบและ
ยอมรับปฏิบัติงานตามกิจกรรมการ
ควบคุมที่กําหนดขึ้น 

24 

80.00 

6 

20.00 

0 

0.00 

2.80 ดี 

3.4 กําหนดขอบเขตของงานและบาง
แยกหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ
คนชั ด เ จน / เ ห ม า ะสมกั บ ค ว าม รู้
ความสามารถ 

23 

76.67 

7 

23.33 

0 

0.00 

2.77 ดี 

3.5 การสอบทานการปฏิบัติงานตาม
กิจ  กรรมการควบคุม เ ป็นระบบ /
สม่ําเสมอ 

14 
46.67 

15 
50.00 

1 
3.33 

2.73 พอใช้ 

3 . 6  มี ห ลั ก เ กณฑ์ ก า ร วิ เ ค ร า ะห์
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับ
แผนการปฏิบัติงานที่วางไว้ 

17 

56.67 

12 

40.00 

1 

3.33 

2.83 ดี 

3 . 7  ก า ร จั ด ร ะบบก า ร ค วบคุ ม /
ตรวจสอบทรัพย์สินต่าง ๆ ดําเนินการ
อย่างสม่ําเสมอ 

20 

66.67 

10 

33.33 

0 

0.00 

2.67 ดี 

3.8  การจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน
เป็นปัจจุบัน 

26 
86.67 

4 
13.33 

0 
0.00 

2.87 ดี 

ตารางที่ 4-4 (ต่อ) 
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จุดที่ประเมิน 
3 ด้านกิจกรรมการควบคุม 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

3.9  สถานที่เก็บรักษาทรัพย์สินมีความ
เหมาะสมและปลอดภัย 

20 

66.67 

10 

33.33 

0 

0.00 

2.67 ดี 

3.10 มาตรการการรักษาและทําลาย
เ อกสา รหลั ก ฐ านต่ า ง  ๆ  มี ค ว าม
เหมาะสม 

16 

53.34 

13 

43.33 

1 

3.33 

2.50 ดี 

3 . 1 1  ตั ว ช้ี วั ด ผ ล สํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร
ดําเนินงานแต่ละกิจกรรมมีความชัดเจน 
เป็นธรรม 

23 

76.67 

7 

23.33 

0 

0.00 

2.77 ดี 

3.12  เ จ้ าหน้ าที่ ทุ กคนรับทราบ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการติดตามผล
การดําเนินงาน 

25 

83.33 

5 

16.67 

0 

0.00 

2.83 ดี 

ภาพรวม 2.76 ดี 

 
ตารางที่ 4 – 4  ผลการศึกษาระดับการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้าน
กิจกรรมการควบคุมดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 (1) นโยบาย  แนวทาง หรอืวิธีการปฏิบัติงานมีความชัดเจน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดบั
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 73.34  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 23.33  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 

                  (2) คู่มือหรือวิธีการปฏิบัติงานมกีารปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ พบว่า ส่วนใหญ่มี
ระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 73.34  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 16.66  ซึ่ง
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.63 
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                 (3) เจ้าหน้าทีทุ่กคนรับทราบและยอมรับปฏิบัติงานตามกิจกรรมการควบคุมที่กําหนด
ขึ้น พบว่า ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 80.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็น
ร้อยละ 20.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.80 
                 (4) กําหนดขอบเขตของงานและบางแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละคนชัดเจน/
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คดิเป็นร้อยละ 76.67  
รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 23.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมิน
อยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลีย่เท่ากับ 2.77 

                  (5) การสอบทานการปฏิบัติงานตามกิจรรมการควบคุมเป็นระบบ/สม่ําเสมอ พบว่า 
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 46.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
50.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 

                  (6) มหีลักเกณฑ์การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนการปฏิบัติงานที่
วางไว้ พบว่า ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 56.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 40.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 2.83 

             (7) การจัดระบบการควบคุม/ตรวจสอบทรัพย์สินต่าง ๆ ดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ 
พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 66.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อย
ละ 33.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.67 

            (8) การจัดทําทะเบียนคุมทรพัย์สินเป็นปัจจุบัน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดบัการประเมิน 
ดี คิดเป็นร้อยละ 86.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 13.33  ซึ่งผลการประเมนิ
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.87 

           (9) สถานที่เกบ็รักษาทรัพย์สินมีความเหมาะสมและปลอดภัย พบว่า ส่วนใหญ่มีระดบั
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 66.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 33.33  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67 

           (10) มาตรการการรักษาและทําลายเอกสารหลักฐานต่าง ๆ มีความเหมาะสม พบว่า 
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 53.34  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
43.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 

            (11) ตัวช้ีวัดผลสําเร็จในการดําเนินงานแต่ละกิจกรรมมคีวามชัดเจน เป็นธรรม พบว่า 
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 76.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
23.33  ซึ่งผลการประเมินประเดน็นี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 
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            (12) เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการติดตามผลการดําเนินงาน 
พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 83.33  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อย
ละ 16.67 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.83 

 
สรุปองค์ประกอบกิจกรรมการควบคุมโดยรวมของกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

2.76 
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ตารางที่ 4 – 5  แสดงจํานวน  ร้อยละ และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการประเมินของ   
                   ส่วนงานย่อย จําแนกตามการสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

จุดที่ประเมิน 
4 ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

4.1  การ จัดระบบสารสนเทศใน
หน่วยงานตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสม  

22 

73.33 

8 

26.67 

0 

0.00 

2.73 ดี 

4 . 2  ร ะบบจั ด ก า ร แ ล ะ ร วบ ร วม
สารสนเทศมีความถูกต้อง ครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน 

15 

50.00 

15 

50.00 

0 

0.00 

2.50 ดี 

4.3 ข้อมูลที่ได้รับทั้งจากแหล่งภายใน
และภายนอกมีความถูกต้องทันต่อเวลา 

17 
56.67 

13 
43.33 

0 
0.00 

2.57 ดี 

4.4  การจัดระบบการสื่อสารภายในทั้ง
ที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มี
ความชัดเจนและเหมาะสม 

20 

66.67 

10 

33.33 

0 

0.00 

2.67 ดี 

4.5 เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายในเป็นอย่างดี 

21 

70.00 

9 

30.00 

0 

0.00 

2.70 ดี 

ภาพรวม 2.63 ดี 

 
ตารางที่ 4 – 5   ผลการศึกษาระดับการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้าน
การสารสนเทศและการสื่อสารดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   (1) การจัดระบบสารสนเทศในหน่วยงานตอบสนองความต้องการของผูใ้ชอ้ย่างเพียงพอ
และเหมาะสม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 73.33  รองลงมาอยู่ในระดับ 
พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 26.67  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 
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                (2) ระบบจัดการและรวบรวมสารสนเทศมคีวามถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน พบว่า 
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 50.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
50.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 

     (3) ข้อมูลที่ได้รับทั้งจากแหล่งภายในและภายนอกมีความถูกต้องทันต่อเวลา พบว่า 
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 56.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
43.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.57 

      (4) การจัดระบบการสื่อสารภายในทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความชัดเจน
และเหมาะสม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 66.67  รองลงมาอยู่ในระดับ 
พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 33.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67 

    (5)เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน
เป็นอย่างดีพบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 70.00  รองลงมาอยู่ในระดับ 
พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 30.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 

 
 สรุปองค์ประกอบกิจกรรมการควบคุมโดยรวมของกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.63 
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ตารางที่ 4 - 6  แสดงจํานวน  ร้อยละ และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการ 
ประเมินของส่วนงานย่อย จําแนกตามการติดตามและประเมินผล 

 

จุดที่ประเมิน 
5 ด้านการติดตามและประเมินผล 

ระดับการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

5.1  กระบวนการหรือวิธีการติดตาม
ผลการดําเนินงานมีการกําหนดอย่าง
เป็นระบบ/เป็นที่ยอมรับและมีความ
ต่อเนื่อง 

23 

76.67 

7 

23.33 

0 

0.00 

2.77 ดี 

5.2 หลักเกณฑ์การประเมินผลมีความ
เหมาะสมและกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 

21 
70.00 

9 
30.00 

0 
0.00 

2.70 ดี 

5.3 ผลการประเมินมีความถูกต้องและ
เป็นที่ยอมรับ 

23 
76.67 

7 
23.33 

0 
0.00 

2.77 ดี 

ภาพรวม 2.75 ดี 

 
ตารางที่ 4 - 6  ผลการศกึษาระดับการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านการ
ติดตามและประเมินผลดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  (1) กระบวนการหรือวิธีการติดตามผลการดําเนินงานมกีารกําหนดอย่างเป็นระบบ/เป็น
ที่ยอมรับและมีความต่อเนื่อง พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 76.67  รองลงมา
อยู่ในระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 23.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  
ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 
               (2) หลักเกณฑ์การประเมนิผลมีความเหมาะสมและกําหนดเป็นลายลักษณอั์กษร พบว่า 
ส่วนใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 70.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
30.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 
               (3) ผลการประเมินมคีวามถกูต้องและเป็นที่ยอมรับ พบว่า ส่วนใหญม่ีระดับการประเมนิ 
ดี คิดเปน็ร้อยละ 76.67  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช ้ คิดเป็นร้อยละ 23.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็น
นี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยูใ่นระดับ  ดี  โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 
 
 สรุปองค์ประกอบกิจกรรมการควบคุมโดยรวมของกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในระดับดีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.7 
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ส่วนที่ 3  ศึกษาการประเมินผลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน  
ตารางที่ 4 – 7  แสดงจํานวน  ร้อยละ และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการประเมินของ 

ส่วนงานย่อย จําแนกตามกิจกรรมการควบคุมด้านการเงินการบัญชี 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
 
การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS 

1 .  หน่ วยงานมีการปฏิ บั ติ
เป็นไปตามหลักการบัญชีและ
น โ ย บ า ย บั ญ ชี ภ า ค รั ฐ ข อ ง
กรมบัญชีกลาง 

 
 

23 

76.67 

 
 

7 

23.33 

 
 

0 

0.00 

 
 

2.77 

 
 
ดี 

2. ระบบการจัดทําและรายงาน
ผลการดําเนินงานทางด้านการเงิน
ของหน่วยงานมีความน่าเชื่อถือได้
หรือไม่ อย่างไร 

23 

76.67 

6 

20.00 

1 

3.33 

2.73 ดี 

3 .  ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น บั ญ ชี ข อ ง
หน่วยงานมีการปรึกษาหารือใน
เรื่องสําคัญเกี่ยวกับการจัดทํา
บัญชี กับหน่วยงานใด  หรือไม่ 
อย่างไร 

23 

76.67 

7 

23.33 

0 

0.00 

2.77 ดี 

4. ในกรณีที่หน่วยงานมีปัญหา
และอุปสรรคในการจัดทํารายงาน
ทางการเงิน ได้มีการปรึกษาหารือ
กับหน่วยงานส่วนกลาง (กองคลัง) 
หรือสํานักงานคลังจังหวัด หรือ
อ่ืนๆ 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 

5. มีการประเมินและวิเคราะห์
เปรียบเทียบตัวเลขทางการเงิน
และบัญชี หรือไม่ 

19 

63.33 

9 

30.00 

2 

6.67 

2.57 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

6. หน่วยงานได้รับสารสนเทศ
ทางด้านการเงินและบัญชีจาก
กองคลังอย่างครบถ้วนและ
ทันเวลา 

19 

63.34 

10 

33.33 

1 

 

3.33 

2.60 ดี 

7. หน่วยงานมีการจัดทํารายการ
ปรับปรุงบัญชี 
- ณ วันที่ 30 กันยายน .2554 
- ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2554 

12 

40.00 

5 

16.67 

13 

43.33 

1.96 ไม่ดี 

8. ข้อผิดพลาดทางบัญชีของงวด
บัญชีปีก่อนได้รับการปรับปรุง 
ครบถ้วน ถูกต้องแล้ว หรือไม่ 

8 

26.67 

6 

20.00 

16 

53.33 

1.73 ดี 

9. ทุกสิ้นปีงบประมาณหน่วยงาน   
มีการจัดทําหมายเหตุประกอบงบ
การเงินส่งให้กองคลัง หรือไม่ 

13 

43.33 

5 

16.67 

12 

40.00 

2.03 พอใช้ 

10. รายการบันทึกบัญชีตาม
ระบบ GFMIS มีความถูกต้อง 
ครบถ้วน หรือไม่ อย่างไร 

24 

80.00 

6 

20.00 

0 

0.00 

2.80 ดี 

11.ใบบันทึกรายการในระบบ 
GFMISได้ผ่านการตรวจสอบ และ
อนุมัติจากผู้มีอํานาจทุกครั้ง 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

12. ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ทางการเงินและบัญชีของ
หน่วยงานมีการปฏิบัติหน้าที่
อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง  ค ร บ ถ้ ว น 
หรือไม่ อย่างไร 

18 

60.00 

12 

40.00 

0 

0.00 

2.60 ดี 

13. หน่วยงานมีผู้รับผิดชอบ
ทางด้านการเงินและบัญชี
โดยตําแหน่งตามสายงาน
และมีคําสั่งมอบหมายให้ทํา
หน้าที่การเงินการบัญชี 

20 

66.67 

6 

20.00 

4 

13.33 

2.53 ดี 

14. หน่วยงานมีปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดทํารายงาน
ทางการเงินที่ไม่สามารถ
บันทึกบัญชี หรือปฏิบัติตาม
หลักการบัญชี และนโยบาย
บัญชีภาครัฐของ
กรมบัญชีกลาง หรือไม่ 
อย่างไร 

7 

23.33 

16 

53.34 

7 

23.33 

2.00 พอใช้ 

15. เมื่อมีการรับเงินได้มีการ
บันทึกรับเงินในระบบGFMIS 
ครบถ้วน ถูกต้อง หรือไม่ 

29 
96.67 

1 
3.33 

0 
0.00 

2.97 ดี 

16. การรับเงินทุกครั้งได้นํา
ฝากธนาคารและนําส่งคลังใน
ระบบ GFMIS หรือไม่ 

29 
96.67 

1 
3.33 

0 
0.00 

2.97 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

17. การบันทกึบัญชีเงินสดได้
บันทึกในวันเดียวกับวันที่รับ
เงินและจ่ายเงิน หรือไม ่

25 

83.34 

4 

13.33 

1 

3.33 

2.80 ดี 

18.  หั วหน้ าหน่ วยงานมี
คํ า สั่ ง ม อ บ ห ม า ย ก า ร
ปฏิบัติงานและการใช้สิทธิ
ของผู้ใช้งานในระบบ GFMIS 
หรือไม่ 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3 ดี 

19. ใบสําคัญคู่จ่ายหรือ
หลักฐานการจา่ยได้รับการ
ตรวจสอบและอนุมัติจากผู้มี
อํานาจก่อนการเบิกจ่าย 
หรือไม่ 

29 

96.67 

1 

3.33 

0 

0.00 

2.97 ดี 

20. การจัดซื้อจัดจ้างที่มี
วงเงินต้ังแต่ 5,000 บาท ขึ้น
ไปบันทึกข้อมูลการจัดซื้อ/จดั
จ้าง (PO) ในระบบ GFMIS 
หรือไม่ 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 

21. มีใบสําคัญคู่จ่ายหรือ
ห ลั ก ฐ า น ก า ร จ่ า ย
ประกอบการจัดทําใบขอเบิก
จ่ายเงิน (ขบ.) ทุกครั้ง 

30 

100.00 

 

0 

0.00 

 

0 

0.00 

 

3.00 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

22. หน่วยงานสามารถเรียก
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน
จากระบบ GFMIS ได้หรือไม่ 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 

23. หน่วยงานมีการตรวจสอบ
ความถูกต้องของรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันที่เรียกจาก
ระบบ GFMIS หรือไม่ 

29 

96.67 

1 

3.33 

0 

0.00 

2.97 ดี 

24. หัวหน้าส่วนราชการลง
ลายมือชื่อตรวจสอบในรายงาน
เงินคงเหลือประจําวันที่เรียก
จากระบบ GFMIS หรือไม่ 

23 

76.67 

2 

6.66 

5 

16.67 

2.60 ดี 

25. หน่วยงานมีการบันทึก
ทะเบียนคุมเงินประจํางวดส่วน
จังหวัด หรือไม่ 

29 

96.67 

0 

0.00 

1 

3.33 

2.93 ดี 

26. หน่วยงานมีการบันทึก
ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก 
หรือไม่ 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 

27. การบันทึกทะเบียนคุม
ต่างๆ ในระบบ GFMIS  

17 

56.67 

13 

43.33 

0 

0.00 

2.57 ดี 

28. หน่วยงานมีการจัดทํา ขจ. 
พร้อมการจัดทํา ขบ. 

20 

66.67 

2 

6.67 

8 

26.66 

2.40 พอใช้ 

29. หน่วยงานมีการจัดทํา ขจ. 
เมื่อมีการจ่ายเงิน 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

30. หน่วยงานมีการเรียกรายงาน
ต่างๆ ในระบบ GFMIS มา
ตรวจสอบ 

21 

70.00 

9 

30.00 

0 

0.00 

2.70 ดี 

31. หน่วยงานมีการรายงานทาง
การเงินประจําเดือนจากระบบ 
GFMIS ส่ง สตง. 

28 

93.33 

0 

0.00 

2 

6.67 

2.87 ดี 

32.หน่วยงานมีการตรวจสอบ
ทะเบียนคุมเงินประจํางวดส่วน
จั ง ห วั ด กั บ ร า ย ง า น ส ถ า น ะ
งบประมาณที่ เรียกจากระบบ 
GFMIS หรือไม่ 

23 

76.67 

6 

20.00 

1 

3.33 

2.73 ดี 

การปฏิบัติงานในระบบบัญชี
เกณฑ์คงค้าง 

33. หน่วยงานมีการจัดทําบัญชี
เกณฑ์คงค้าง 

 

 

20 

66.67 

 

 

6 

20.00 

 

 

4 

13.33 

 

 

2.53 

 

 

ดี 

34. หน่วยงานมีการบันทึกบัญชี
แยกประเภทต่างๆ ตามระบบ
บัญชีเกณฑ์คงค้าง หรือไม่ 

18 

60.00 

7 

23.33 

5 

16.67 

2.44 พอใช้ 

35 .  หน่ ว ย ง านมี ก า ร จั ดทํ า
รายงานการเงินตามระบบบัญชี
เกณฑ์คงค้าง หรือไม่ 

8 

26.67 

8 

26.67 

14 

46.66 

1.80 ไม่ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

36.มีการตรวจสอบรายการ
บั ญ ชี ร ะ บ บ เ กณฑ์ ค ง ค้ า ง
เปรียบเทียบกับระบบบัญชี 
GFMIS หรือไม่ 

11 

36.67 

8 

26.66 

11 

36.67 

2.00 พอใช้ 

37. การนําผลการเปรียบเทียบ
ตามข้อ 44 มาหาสาเหตุของ
ความแตกต่าง หรือไม่ 

7 

23.33 

4 

13.33 

19 

63.34 

1.60 ไม่ดี 

การเบิกจ่าย การเก็บรักษาเงิน  

การนําส่งเงิน 

38 .หน่ วยงานมี ระบบการ
ควบคุมทางการเงินและบัญชี
โ ด ย แ ยกค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ก า ร เ งิ น แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้รับผิดชอบการบันทึกบัญชี 
หรือไม่  

 

 

24 

80.00 

 

 

4 

13.33 

 

 

2 

6.67 

 
 
 

2.74 

 
 
 
ดี 

39. หน่วยงานมีการกําหนด
หลักเกณฑ์การรับ - จ่ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงิน  

26 

86.67 

4 

13.33 

0 

0.00 

2.87 ดี 

40. หน่วยงานมีผู้รับผิดชอบใน
การตรวจสอบกํากับดูแลการ
เก็บรักษาเงิน และการรับ - 
จ่ายเงิน 

28 

 

93.33 

2 

 

6.67 

0 

 

0.00 

2.93 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ยเลข
คณิต 
(X) 

ความหมาย 
ดี พอใช้ ไม่ดี 

จํานวน 
% 

จํานวน 
% 

จํานวน 
% 

41.หน่วยงานได้ออกใบเสร็จรับ 
เงินทุกครั้งที่มกีารรับเงิน หรือไม ่

27 
90.00 

3 

10.00 
0 

0.00 
2.90 ดี 

42. หน่วยงานมีคําสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลัง  การเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินส่งคลัง พ .ศ . 
2551 ที่เป็นปัจจุบัน  

28 

93.32 

1 

3.34 

1 

3.34 

2.90 ดี 

43. การเก็บรักษาเงินถูกต้อง
ตามระเบียบและอยู่ภายใน
วงเงินเก็บรักษา 

28 

93.33 

2 

6.67 

0 

0.00 

2.93 ดี 

44. ใช้ใบเสร็จรับเงินทีละเล่ม
สําหรับรายรับประเภทเดียวกัน 

23 

76.67 

2 

6.67 

5 

16.66 

2.60 ดี 

45 .  มี ก า ร จัดทะ เบี ยนคุ ม
ใบเสร็จรับเงิน 

27 

90 

2 

6.67 

1 

3.33 

2.86 ดี 

46. ออกเช็คสั่งจ่ายโดยระบุช่ือ
ผู้รับเงินเท่านั้น 

26 

86.67 

3 

10 

1 

3.33 

2.83 ดี 

47. การจ่ายเงินทุกประเภทมี
เอกสารใบสําคัญประกอบการ
จ่ายเงิน ครบถ้วนและถูกต้อง
ตามระเบียบ 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3 ดี 
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ตารางที่ 4-7 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ยเลข
คณิต 
(X) 

ความหมาย 
ดี พอใช้ ไม่ดี 

จํานวน 
% 

จํานวน 
% 

จํานวน 
% 

48. มีการตรวจสอบหลักฐาน
ทุกราย ก่อนการจ่ายเงินทุกครั้ง 
ว่ า จ่ า ย ไ ด้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบ  ข้อบังคับ  และมติ
คณะรัฐมนตรี 

28 

93.33 

2 

6.67 

0 

0.00 

2.93 ดี 

49. ไม่มีการลงลายมือชื่อใน
เช็คเพื่อสั่งจ่ายเงินไว้ล่วงหน้า 

10 

33.33 

1 

3.33 

19 

63.34 

1.70 ไม่ดี 

50. การจัดทํางบเทียบยอดเงิน
ฝากธนาคาร 

- จัดทําทุกสิ้นเดือน 

- งบเทียบยอดเงินฝากได้
เสนอหัวหน้าส่วนราชการทราบ 

29 

96.67 

1 

3.33 

0 

0.00 

2.97 ดี 

51. ใบยืมเงินทดรองได้รับ
อนุ มั ติ โ ด ย ผู้ มี อํ า น า จ ต า ม
ระเบียบ 

18 

60.00 

1 

3.33 

11 

36.67 

2.24 พอใช้ 

52. ไม่อนุมัติให้ยืมเงินทดรอง
ใหม่ หากยังไม่ส่งใช้เงินยืมทด
รองรายเก่า 

14 

46.67 

3 

10.00 

13 

43.33 

2.03 พอใช้ 

53. เมื่อได้รับคืนเงินยืมทดรอง 
มีการออกใบเสร็จรับเงินหรือใบ
รับใบสําคัญและบันทึกการรับ
คืนในสัญญาการยืมเงินทดรอง 

14 

46.67 

3 

10.00 

13 

46.33 

2.03 พอใช้ 
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กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการเงินการบัญชี 

 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

54. มีการเก็บรักษาสัญญาการ
ยืมเงินทดรองที่ยังไม่ส่งใช้อย่าง
เป็นระเบียบในที่ปลอดภัย 

15 

50.00 

3 

10.00 

12 

40.00 

2.10 พอใช้ 

ภาพรวม 2.56 ดี 

 
ตารางที่ 4 -7   ผลการศึกษาระดับการประเมินเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน การเงิน การ
บัญชี ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 (1)  หน่วยงานมีการปฏิบัติเป็นไปตามหลักการบัญชีและนโยบายบัญชีภาครัฐของ
กรมบัญชีกลางพบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารประเมินอยู่ในระดับ ดี คดิเป็นร้อยละ 76.67 รองลงมา
อยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นรอ้ยละ 23.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ใน
ระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77    

 (2) ระบบการจัดทาํและรายงานผลการดําเนินงานทางด้านการเงินของหน่วยงานมีความ
น่าเชื่อถือได้หรือไม่ อย่างไรพบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารประเมินอยู่ในระดับ ดี คดิเป็นร้อยละ 
76.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 20.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73    

 (3) ผู้ปฏิบัติงานบัญชีของหน่วยงานมีการปรึกษาหารือในเรื่องสําคัญเกี่ยวกับการจัดทํา
บัญชีกับหน่วยงานใด หรือไม่ อย่างไร พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็น
ร้อยละ 76.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 23.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วน
ใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77    

 (4)  ในกรณีที่หน่วยงานมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดทํารายงานทางการเงินได้มี
การปรึกษาหารือกับหน่วยงานส่วนกลาง (กองคลัง) หรือสาํนักงานคลังจังหวัด หรืออื่นๆ หรือไม ่พบว่า 
ทุกหน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คดิเป็นร้อยละ 100.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้อยู่ใน
ระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3    

 (5) มีการประเมินและวิเคราะห์เปรียบเทียบตัวเลขทางการเงินและบัญชี หรือไม่ พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 63.33 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 30.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.57    
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 (6)หน่วยงานได้รับสารสนเทศทางด้านการเงินและบัญชจีากกองคลังอย่างครบถ้วนและ
ทันเวลาพบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 63.34 รองลงมาอยู่ใน
ระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 33.33 ซึ่งผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60    

 (7) หน่วยงานมีการจัดทํารายการปรับปรุงบัญชี ณ วันที่ 30 กันยายน .2554 และ ณ 
วันที่ 1 ตุลาคม 2554 พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 40.00 
รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 16.67 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมิน
อยู่ในระดับ ไม่ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.96    

 (8) ข้อผิดพลาดทางบัญชีของงวดบัญชีปีก่อนได้รับการปรับปรุง ครบถ้วน ถูกต้องแล้ว 
หรือไม่ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ที่ยังมิได้ปรับปรุงข้อผิดพลาดทางบัญชีในงวดบัญชีปีก่อน คิดเป็นร้อย
ละ 53.34  การประเมินอยู่ในระดับ ไม่ดี ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ 
ไม่ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.73    

 (9) ทุกสิ้นปีงบประมาณ หน่วยงานมีการจัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงินส่งให้กอง
คลัง หรือไม่พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ที่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 43.33  และ
หน่วยงานบางส่วนไม่ได้จัดส่งหมายเหตุประกอบงบการเงินให้กองคลัง มีการประเมินอยู่ในระดับ ไม่ดี 
คิดเป็นร้อยละ 40.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.03    

 (10) รายการบันทึกบัญชีตามระบบ GFMIS มีความถูกต้อง ครบถ้วน หรือไม่ อย่างไร 
พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ที่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 80.00  ระดับรองลงมามีการ
ประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ คิดเป็นร้อยละ 20.00  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมิน
อยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80    

 (11) ใบบันทึกรายการในระบบ GFMISได้ผ่านการตรวจสอบ และอนุมัติจากผู้มีอํานาจ
ทุกครั้งพบว่า ทุกหน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 การประเมินอยู่ใน
ระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3    

 (12) ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบทางการเงินและบัญชีของหน่วยงานมีการปฏิบัติหน้าที่
อย่างถูกต้อง ครบถ้วน หรือไม่ อย่างไร พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ที่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็น
ร้อยละ 60.00  ระดับรองลงมามีการประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ คิดเป็นร้อยละ 40.00  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60    

 (13) หน่วยงานมีผู้รับผิดชอบทางด้านการเงินและบัญชีโดยตําแหน่งตามสายงาน/มีคําสัง่
มอบหมายให้ทาํหน้าที่การเงินการบัญชี พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ทีม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็น
ร้อยละ 66.67  ระดับรองลงมามีการประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ คิดเป็นร้อยละ 20.00  ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.53    
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 (14) หน่วยงานมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดทํารายงานทางการเงินที่ไม่สามารถบันทกึ
บัญชี หรือปฏิบัติตามหลักการบัญชี และนโยบายบัญชีภาครัฐของกรมบญัชีกลาง หรือไม่ อย่างไร พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 23.33 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 53.34 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.00    

 (15) เมื่อมีการรบัเงินได้มีการบันทึกรับเงินในระบบGFMIS ครบถ้วน ถูกต้อง หรือไม ่
พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67 รองลงมาอยู่ในระดับ 
พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97        

 (16) การรับเงินทุกครั้งได้นําฝากธนาคารและนําส่งคลังในระบบ GFMIS หรือไม่ พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.97        

 (17) การบันทกึบัญชีเงินสดได้บันทึกในวันเดียวกับวันที่รับเงินและจ่ายเงิน หรือไม่ พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 83.34 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 13.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญก่ารประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 2.80        

 (18) หัวหน้าหน่วยงานมีคําสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานและการใช้สิทธิของผู้ใช้งาน
ในระบบ GFMIS หรือไม่ พบว่า ทุกหน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 ผล
การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ย 3          

 (19) ใบสําคญัคู่จ่ายหรือหลักฐานการจ่ายได้รับการตรวจสอบและอนมุัติจากผู้มีอํานาจ
ก่อนการเบิกจ่าย หรือไม ่พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67 
รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่
ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97          

 (20) การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินต้ังแต่ 5,000 บาท ขึน้ไปบันทึกข้อมูลการจัดซื้อ/จัด
จ้าง(PO)ในระบบGFMISหรือไม่พบว่าทุกหน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดบั ดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 
ผลการประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ย 3          

 (21) มีใบสําคัญคู่จ่ายหรือหลักฐานการจ่ายประกอบการจัดทําใบขอเบิกจ่ายเงิน (ขบ.) 
ทุกครั้งพบว่า ทุกหน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 ผลการประเมินอยู่ใน
ระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3          

 (22) หน่วยงานสามารถเรียกรายงานเงินคงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS ได้หรือไม่ 
พบว่า ทุกหน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 ผลการประเมินอยู่ในระดับ  
ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3          
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 (23) หน่วยงานมีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานเงนิคงเหลือประจําวันที่เรียกจาก
ระบบ GFMIS พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67 รองลงมา
อยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นรอ้ยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  
ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97          

  (24) หัวหน้าส่วนราชการลงลายมือชื่อตรวจสอบในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่เรียก
จากระบบ GFMIS หรือไม่ พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 76.67  รองลงมาอยู่
ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 6.66 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60 

 (25) หน่วยงานมีการบันทึกทะเบียนคุมเงินประจํางวดส่วนจังหวัด หรือไม่ พบว่า ส่วน
ใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมิน
อยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 

 (26) หน่วยงานมีการบันทึกทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก หรือไม่ พบว่า ทุกหน่วยมีระดับ
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 100  ซึ่งผลการประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3 

 (27) การบันทึกทะเบียนคุมต่างๆ ในระบบ GFMIS พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน 
ดี คิดเป็นร้อยละ 56.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 43.33 ซึ่งผลการประเมิน
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.57 

 (28.) หน่วยงานมีการจัดทํา ขจ. พร้อมการจัดทํา ขบ. พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
จัดทํา ขจ และ ขบ พร้อมกัน คิดเป็นร้อยละ 66.67  รองลงมาจัดทําพร้อมกันบ้าง คิดเป็นร้อยละ 
43.33 ส่วนร้อยละ 26.66 มิได้จัดทําพร้อมกัน ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่
ในระดับ พอใช้  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.40  

 (29) หน่วยงานมีการจัดทํา ขจ. เมื่อมีการจ่ายเงิน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
จัดทํา ขจ เมื่อมีการจ่ายเงิน การประเมินอยู่ในระดับ ดี  คิดเป็นร้อยละ 100.00  ผลการประเมินอยู่ใน
ระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3  

 (30) หน่วยงานมีการเรียกรายงานต่างๆ ในระบบ GFMIS มาตรวจสอบ พบว่า หน่วยงาน
ส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 70.00 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
30.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70          

 (31) หน่วยงานมีการรายงานทางการเงินประจําเดือนจากระบบ GFMIS ส่ง สตง. พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 93.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วน
ใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.87 
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           (32) หน่วยงานมีการตรวจสอบทะเบยีนคมุเงินประจํางวดส่วนจังหวัดกับรายงานสถานะ
งบประมาณที่เรียกจากระบบ GFMIS หรือไม่ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิด
เป็นร้อยละ 76.67 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 20.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้
ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  ดี  โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 

 (33) หน่วยงานมีการจัดทําบัญชีเกณฑ์คงค้าง พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี 
คิดเป็นร้อยละ 66.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 20.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็น
นี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.53 

 (34) หน่วยงานมีการบันทึกบัญชีแยกประเภทต่างๆ ตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง 
หรือไม่พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 60.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิด
เป็นร้อยละ 23.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.44 

 (35) หน่วยงานมีการจัดทํารายงานการเงินตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง หรือไม่ พบว่า 
ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ไม่ดี คิดเป็นร้อยละ 26.67  รองลงมาอยู่ในระดับ ไม่ดี  คิดเป็นร้อยละ 
26.67 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ไม่ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.80 

 (36) มีการตรวจสอบรายการบัญชีระบบเกณฑ์คงค้างเปรียบเทียบกับระบบบัญชี 
GFMIS หรือไม่ พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 36.67  รองลงมาอยู่ในระดับ 
พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 26.66 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้  
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 

 (37) การนําผลการเปรียบเทียบตามข้อ 44 มาหาสาเหตุของความแตกต่าง หรือไม่การ
นําผลการเปรียบเทียบตามข้อ 44 มาหาสาเหตุของความแตกต่าง หรือไม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการ
ประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 23.33  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 13.33 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ไม่ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.60 

 (38) หน่วยงานมีระบบการควบคุมทางการเงินและบัญชีโดยแยกความรับผิดชอบ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการเงินและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการบันทึกบัญชี หรือไม่ พบว่า ส่วนใหญ่
มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 80.00  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 13.33 ซึ่ง
ผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 

 (39) หน่วยงานมีการกําหนดหลักเกณฑ์การรับ - จ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน พบว่า 
ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 86.67  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
13.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 
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 (40) หน่วยงานมีผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบกํากับดูแลการเก็บรักษาเงิน และการรับ 
– จ่ายเงิน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 93.33  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  
คิดเป็นร้อยละ 6.67 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.93 

 (41) หน่วยงานได้ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน หรือไม่ พบว่า ส่วนใหญ่มี
ระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 90.00  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 10.00 ซึ่งผล
การประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90 

 (42) หน่วยงานมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงินตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ที่เป็นปัจจุบัน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับ
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 93.32  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.34 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90 

 (43) การเก็บรักษาเงินถูกต้องตามระเบียบและอยู่ภายในวงเงินเก็บรักษา พบว่า ส่วน
ใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 93.33  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 6.67 
ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 

 (44) ใช้ใบเสร็จรับเงินทีละเล่มสําหรับรายรับประเภทเดียวกัน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับ
การประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 76.67  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 6.67 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60 

 (45) มีการจัดทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็น
ร้อยละ 90.00  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 6.67 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วน
ใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.86 

 (46) ออกเช็คสั่งจ่ายโดยระบุช่ือผู้รับเงินเท่านั้น พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี 
คิดเป็นร้อยละ 86.67  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 10.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็น
นี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 

  (47) การจ่ายเงินทุกประเภทมีเอกสารใบสําคัญประกอบการจ่ายเงิน ครบถ้วนและ
ถูกต้องตามระเบียบ พบว่า ทุกหน่วยงานที่เลือกสุ่มมีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งผล
การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3 

 (48) มีการตรวจสอบหลักฐานทุกราย ก่อนการจ่ายเงินทุกครั้ง ว่าจ่ายได้ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 93.33  
รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 6.67 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่
ในระดับ ไม่ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 
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 (49) ไม่มีการลงลายมือชื่อในเช็คเพื่อสั่งจ่ายเงินไว้ล่วงหน้า พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการ
ประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมิน
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ไม่ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.70 

 (50) การจัดทํางบเทียบยอดเงินฝากธนาคารจัดทําทุกสิ้นเดือน และงบเทียบยอดเงิน
ฝากได้เสนอหัวหน้าส่วนราชการทราบ  พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67  
รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่
ในระดับ ดี  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97 
 (51) ใบยมืเงินทดรองได้รับอนุมัติโดยผู้มีอํานาจตามระเบียบพบว่า ส่วนใหญม่ีระดับการ
ประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 60.00 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นรอ้ยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมิน
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  พอใช้  โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.24    

 (52) ไม่อนุมติัให้ยืมเงินทดรองใหม่ หากยังไม่ส่งใช้เงินยืมทดรองรายเก่า พบว่า ส่วน
ใหญม่ีระดับการประเมิน ดี คดิเป็นร้อยละ 46.67  รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 10.00  
ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ  พอใช้  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.03 

 (53) เมื่อได้รบัคืนเงินยืมทดรอง มีการออกใบเสร็จรับเงินหรือใบรับใบสําคัญและบันทึก
การรับคืนในสญัญาการยืมเงนิทดรองพบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 46.67  
รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ 10.00  ซึ่งผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมิน
อยู่ในระดับ  พอใช้  โดยมีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 2.03 

 (54) มีการเกบ็รักษาสญัญาการยมืเงินทดรองที่ยังไม่ส่งใชอ้ย่างเป็นระเบยีบในที่ปลอดภยั
พบว่าส่วนใหญ่มีระดับการประเมินดีคิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมาอยู่ในระดับพอใช้คิดเป็นร้อยละ 
10.00  ซึ่งผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.10 
 

สรุปการประเมินกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านการเงิน การบัญชี โดยรวมของกรมพัฒนาที่ดิน
อยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.56 
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ตารางที่ 4 - 8 แสดงจํานวน  ร้อยละ และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) เกี่ยวกับระดับการประเมินของ   
 ส่วนงานย่อย จําแนกตามกิจกรรมการควบคุมด้านการบริหารสินทรัพย์ 

 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการบริหารสินทรัพย ์

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
1 วัสดุ 
1.1 มีหลักฐานการรับ - จ่าย 

 
29 

96.67 

 
1 

3.33 

 
0 
0 

 
2.97 

 
ดี 
 

1.2 มีทะเบียนคุมการรับ - จ่าย 28 

93.33 

0 

0 

2 

6.67 

2.86 ดี 

1.3 แยกหน้าที่ผู้รับ-จ่าย และผู้
ลงบัญชีวัสดุ 

24 
80.00 

4 
13.34 

2 
6.66 

2.73 ดี 

1.4 การดําเนินการเกี่ยวกับการ
รับ - จ่าย ถูกต้องตามระเบียบ 

28 
93.34 

1 
3.33 

1 
3.33 

2.90 ดี 

1.5 สถานที่เก็บรักษาปลอดภัย 
เหมาะสม 

28 
93.34 

2 
6.66 

0 
0.00 

2.93 ดี 

1.6 การจัดเก็บเ ป็นระเบียบ
เรียบร้อยและเหมาะสม 

24 
80.00 

3 
10.00 

3 
10.00 

2.70 ดี 

1.7 ตรวจนับวัสดุคงเหลืออย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง 

29 
96.67 

1 
3.33 

0 
0.00 

2.97 ดี 

 
ภาพรวม 2.87 ดี 
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ตารางที่ 4 – 8 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
ด้านการบริหารสินทรัพย ์

 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
2 ครุภัณฑ์ 
2.1 กําหนดรหัสครุภัณฑ์ 

 

26 
86.67 

 

4 
13.33 

 

0 
0.00 

 
2.87 

 
ดี 
 

2.2 ทําทะเบียนควบคุมทรัพย์สิน 
และมีรายละเอียดเพียงพอ 

25 
83.34 

4 
13.33 

1 
3.33 

2.80 ดี 

2.3 การตรวจรับถูกต้องตาม
ขั้นตอน 

28 
93.34 

2 
6.66 

0 
0.00 

2.93 ดี 

2.4 มีหลักฐานการรับ จ่าย โอน 26 

86.67 

4 

13.33 

0 

0.00 

2.87 ดี 

2 .5 ระบบการโอน  ย้าย  ตัด
จําหน่ายรัดกุม มีการอนุมัติจากผู้
มีอํานาจ 

21 

70 

6 

20 

0 

0.00 

2.60 ดี 

2.6 ชนิด ประเภท ขนาด และ
จํานวนตรงกับทะเบียน 

29 
96.67 

1 
3.33 

0 
0.00 

2.97 ดี 

2.7 ทะเบียนตรงกับหลักฐาน 29 

96.67 

1 

3.33 

0 

0.00 

2.97 ดี 

2.8 มีการรายงานครุภัณฑ์ชํารุด 
เพื่อจัดซ่อมแซม 

22 
73.33 

6 
20.00 

2 
6.67 

2.67 ดี 

2.9 มีการบันทึกควบคุมการซ่อม 26 

86.67 

3 

10.00 

1 

3.33 

2.83 ดี 
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ตารางที่ 4 – 8 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

2 . 1 0  ดํ า เ นิ น ก า ร เ กี่ ย ว กั บ
ครุ ภัณฑ์สูญหายตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี 

11 

36.67 

8 

26.67 

11 

36.66 

2.00 พอใช้ 

2.11 การจัดทํารายงานพัสดุ
คงเหลือประจําปี ตามระเบียบฯ 
ข้อ 155 

30 

100.00 

0 

0.00 

0 

0.00 

3.00 ดี 

ภาพรวม 2.77  

3 ยานพาหนะ 

3.1 บันทึกในทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน 

 

28 

93.34 

 

2 

6.66 

 

0 

0.00 

 

2.93 
 

ดี 

3.2 มีตราเครื่องหมายประจํา
ส่วนราชการพ่นไว้ด้านนอกของ
รถทั้งสองข้างอย่างชัดเจนตาม
ขนาดที่ระเบียบฯ กําหนด 

29 

96.67 

1 

3.33 

0 

0.00 

2.97 ดี 

3.3 รถที่ได้รับการยกเว้นการมี
ตรา เครื่ อ งหมายประจํ าส่ วน
ราชการได้มีการขออนุญาต 

10 

33.33 

8 

26.67 

12 

40.00 

1.93 ไม่ดี 

3 . 4  บั น ทึ ก ใ น ท ะ เ บี ย น คุ ม
ทรั พย์ สิ น โ ดยมี ร ายละ เอี ย ด
ค รบถ้ ว น  เ ช่ น  รุ่ น ,  ขน า ด , 
คุณลักษณะอื่นๆ ,วันที่ได้รับ 

28 

93.34 

1 

3.33 

1 

3.33 

2.90 ดี 
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ตารางที่ 4 – 8 (ต่อ) 
 

กิจกรรมที่ประเมิน 
 

ระดับการประเมิน ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต 

(X) 
ความหมาย 

ดี พอใช้ ไม่ดี 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 
จํานวน 

% 

3.5 ขออนุมัติทุกครั้งที่มีการใช้รถ
ราชการ 

27 
90.00 

3 
10.00 

0 
0.00 

2.90 ดี 

3.6 บันทึกการใช้รถลงในสมุดทุก
ครั้งที่มีการใช้รถ 

26 
86.67 

4 

13.33 

0 

0.00 
2.87 ดี 

3.7 บันทึกรายการซ่อมแซม
บํารุงรักษาในสมุดประวัติรถ 

29 
96.67 

0 
0.00 

1 
3.33 

2.93 ดี 

3.8 มีระบบการควบคุมการเบิก - 
จ่ายน้ํามันเชื้อเพลิง 

24 
80.00 

4 
20.00 

0 
0 

2.74 ดี 

3.9 จัดทําเกณฑ์การใช้สิ้นเปลือง
น้ํามันเชื้อเพลิง 

25 
83.34 

4 
13.33 

1 
3.33 

2.80 ดี 

3.10 สถานที่เก็บเหมาะสมและ
ปลอดภัย 

23 
76.67 

5 
16.67 

2 
6.66 

2.70 ดี 

3.11 มีระบบการบํารุง ดูแล
รักษารถให้ใช้งานได้ 

26 
86.67 

3 
10 

1 
3.33 

2.83 ดี 

ภาพรวม 2.77 ดี 

ภาพรวมด้านการบริหารสินทรัพย์ 2.80 ดี 
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ตารางที่ 4 - 8  ผลการศึกษาระดับการประเมินเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน การเงิน การ
บัญชีดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 วัสดุ 

 (1)  หน่วยงานมีหลักฐานการรับ – จ่ายวัสดุ  พบว่า หนว่ยงานส่วนใหญ่มีการประเมนิ
อยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97    

 (2)  มทีะเบยีนคุมการรับ – จ่ายวัสดุ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ใน
ระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 93.33 ผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.86    

 (3)  แยกหน้าที่ผู้รับ-จ่าย และผู้ลงบัญชีวัสดุ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่
ในระดับ ดี คดิเป็นร้อยละ 80.00 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คดิเป็นร้อยละ 13.34 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 

          (4)  การดําเนินการเกี่ยวกับการรับ - จ่าย ถูกต้องตามระเบียบ ฯ พบว่า หน่วยงานส่วน
ใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นรอ้ยละ 93.34 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90 

          (5)  สถานที่เก็บรักษาปลอดภัย เหมาะสม พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมิน
อยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 93.34 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คดิเป็นร้อยละ 6.66 ซึ่งผลการ
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 

          (6)  การจัดเก็บเป็นระเบียบเรียบร้อยและเหมาะสม พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 80.00 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเปน็ร้อยละ 10.00 ซึ่ง
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 

          (7) ตรวจนับของคงเหลืออย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผล
การประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 

 ครุภัณฑ์ 

 (1)  กําหนดรหัสครุภัณฑ ์พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็น
ร้อยละ 86.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 13.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วน
ใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87    

 (2)  ทําทะเบียนควบคุมทรัพย์สิน และมีรายละเอียดเพียงพอ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่
มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 83.34 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 
13.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมนิอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลีย่เท่ากับ 2.80   
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 (3)  การตรวจรับถูกต้องตามขั้นตอน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารประเมินอยูใ่นระดับ 

ดี คิดเป็นร้อยละ 93.34 รองลงมาอยู่ในระดบั พอใช้  คิดเปน็ร้อยละ 6.66 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้
ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93    

 (4)  มีหลักฐานการรับ - จ่าย โอน ฯลฯ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ใน
ระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 86.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นรอ้ยละ 13.33 ซึ่งผลการประเมิน
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87   

 (5)  ระบบการโอน ย้าย ตัดจําหน่ายรัดกุม มีการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ พบว่า หน่วยงาน
ส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 70.00  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อย
ละ 20.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60   

 (6)  ชนิด ประเภท ขนาด และจํานวนตรงกับทะเบียน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีาร
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 96.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเปน็ร้อยละ 3.33 ซึ่ง 
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97   

 (7)  ทะเบียนตรงกับหลักฐาน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี 
คิดเป็นร้อยละ 96.67  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ 
ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97   

 (8)  มีการรายงานครุภัณฑ์ชํารุด เพื่อจัดซ่อมแซม พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 73.33  รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 20.00 ซึ่ง 
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67   

 (9)  มีการบันทึกควบคุมการซ่อม พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี 
คิดเป็นร้อยละ 86.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คดิเป็นร้อยละ 10.00 ซึ่งผลการประเมินประเด็น 
นี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 

 (1 0) ดําเนินการเกี่ยวกับครุภัณฑ์สูญหายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 36.67 รองลงมาอยู่ในระดับ ระดับ ไมดี่ 
คิดเป็นร้อยละ 36.66 ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี  โดยมคี่าเฉลี่ย 
ท่ากับ 2.00  

 (11)  การจัดทํารายงานพัสดุคงเหลือประจําปี ตามระเบียบฯ ข้อ 155 พบว่า ทุก
หน่วยงานมีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมี 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00   
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 ยานพาหนะ 
 (1)  บันทึกในทะเบียนคุมทรพัย์สิน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการประเมินอยู่ในระดับ 

ดี คิดเป็นร้อยละ 93.34 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 6.66  ซึง่ผลการประเมิน 
ประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 

 (2) มีตราเครื่องหมายประจําส่วนราชการพ่นไว้ด้านนอกของรถทั้งสองข้างอย่างชัดเจนตาม
ขนาดที่ระเบียบฯ กําหนด พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมนิอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 
96.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 3.33  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วน 
ใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97 

 (3) รถที่ได้รับการยกเว้นการมีตราเครื่องหมายประจําส่วนราชการได้มีการขออนุญาต 
พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมาอยู่ในระดับ 
พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 26.67  ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญก่ารประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมี 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.93 

 (4) บันทึกในทะเบียนคุมทรัพย์สินโดยมีรายละเอียดครบถ้วน เช่น รุ่น,ขนาด, คุณลักษณะ
อ่ืนๆ ,วันที่ได้รับ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 93.34 รองลงมาอยู่ 
ในระดับพอใช้คิดเป็นร้อยละ3.33ซึ่งผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90  

 (5) ขออนุมัติทุกครั้งที่มีการใช้รถราชการ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมินอยู่
ในระดับ ดี คดิเป็นร้อยละ 90.00 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 10.00 ซึ่งผลการ 
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับ ดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.90 

 (6) บันทึกการใช้รถลงในสมุดทุกครั้งที่มีการใช้รถ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 86.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 13.33 โดย 
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 

 (7) บันทึกรายการซ่อมแซมบํารุงรักษาในสมุดประวัติรถ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ี
การประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเปน็ร้อยละ 96.67 รองลงมาอยู่ในระดับ ไม่ดี  คิดเป็นร้อยละ 3.33 ซึ่ง 
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 

 (8)  มีระบบการควบคุมการเบิก - จ่ายน้ํามนัเชื้อเพลิง พบว่า หน่วยงานส่วนใหญม่ีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 80.00 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 20.00   
โดยผลการประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 

 (9) จัดทําเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 83.34 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 13.33 โดย 
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80 
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 (10)  สถานที่เก็บเหมาะสมและปลอดภยั พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการประเมนิอยู่
ในระดับ ดี คดิเป็นร้อยละ 76.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเป็นร้อยละ 16.67 ซึ่งผลการ 
ประเมินประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 

 (1 1) มีระบบการบํารุง ดูแลรักษารถให้ใช้งานได้ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ประเมินอยู่ในระดับ ดี คิดเป็นร้อยละ 86.67 รองลงมาอยู่ในระดับ พอใช้  คิดเปน็ร้อยละ 10.00 ซึ่ง 
ผลการประเมนิประเด็นนี้ส่วนใหญ่การประเมินอยู่ในระดับดีโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 

 
 สรุปการประเมินกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านการบริหารสินทรัพย ์ โดยรวมของกรมพัฒนา
ที่ดินอยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ยเทา่กับ 2.80 
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ส่วนที่ 4  ศึกษาการประเมินผลโดยสอบทานการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับระบบการควบคุม
ภายในที่กําหนด  
ตารางที่ 4 - 9  ผลโดยสอบทานการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับระบบการควบคุมภายในที่กําหนด  

ด้านการเงิน การบัญชี 
 

ประเด็นที่ประเมนิ 
สพข.3 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.4 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.7 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.8 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.9 
จํานวน

หน่วยงาน 

รวม 
จํานวน 

1.1 รายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

-  จัดทําไม่ครบถ้วน  1 ๔ 3 3 4 15 

-  จัดทําไม่ถูกต้อง 2 ๒ 1 1 1 7 

- ไม่มีลายมือชื่อหัวหน้า
ส่วนราชการรับทราบ 

  1   1 

-  ไม่มีข้อสังเกตที่มี
นัยสําคัญ 

2 1  2 1 6 

1.2 งบพิสูจนย์อดเงินฝากธนาคาร 

- จํานวนเงินคงค้างในบัญชี
เงินฝากธนาคาร 

1 5 3 1 3 13 

-จัดทําไม่ครบทุกบัญชี/ไม่
ถูกต้อง 

3     3 

-ไม่มีข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญ 1 3 2 5 3 14 

- จัดทําไม่เป็นปัจจุบัน  3    3 

1.3 เงินฝากคลัง 

- จํานวนเงินฝากคลังที่
หน่วยงานไม่ทราบ
รายละเอียด 

 5  1  6 
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ตารางที่ 4-9 (ต่อ) 
 

รายการ สพข.3 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.4 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.7 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.8 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.9 
จํานวน

หน่วยงาน 

รวม 
จํานวน 

- ครบกําหนดคืนแต่ยังมิได้ 
ดําเนินการจัดทําไม่ครบถ้วน 

2 2    4 

- หน่วยงานยึดหลัก 
ประกันซอง แต่ยังมิได้
นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

    1 1 

- จํานวนเงินฝากคลังที่
หน่วยงานไม่ทราบแหล่งเงิน 

    1 1 

- บันทึกข้อมูลในระบบไม่
ครบถ้วน 

 1    1 

-ไม่มีข้อสังเกตที่มีนัยสําคญั 3 1  5 1 10 

1.4  การบันทกึบัญชีใน
ระบบมือ 

      

- จัดทําไม่ครบถ้วน/ไม่
ถูกต้อง  

5 8 3 5 6 27 

- มิได้สอบยันกับบัญชี 
GFMIS 

 7    7 

- มิได้จัดทํา    1  1 

- ไม่มีข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญ   1   1 

  

 

 

 



 71

ตารางที่ 4-9 (ต่อ) 
       

รายการ สพข.3 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.4 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.7 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.8 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.9 
จํานวน

หน่วยงาน 

รวม 
จํานวน 

1.5 การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS  

-ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ใ น
ร า ย ง า น จ า ก Web 
Report ไม่ครบถ้วน ตาม
ระเบียบกําหนด  

5 8 5 6 6 30 

-บันทึกข้อมูลในระบบ 
GFMIS ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง ไ ม่
ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 

5 8 5 6 6 30 

1.6 ลูกหนี้เงินยืมราชการ 

- ยืมใหม่โดยยังมิได้ส่งใช้
รายเก่า 

1     1 

-ข้อมูลสัญญาการยืมเงิน
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ
กําหนด 

๒ 6  2  10 

-ยืมเงินราชการเกินความ
จําเป็น/ไม่เหมาะสม 

3     3 

- ส่งหลักฐานการ
จ่ายเงินยืมเกินราชการ
เกินกําหนด 

 2 3 3 4 12 
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ตารางที่ 4-9 (ต่อ) 
 

รายการ สพข.3 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.4 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.7 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.8 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.9 
จํานวน

หน่วยงาน 

รวม 
จํานวน 

-เบิกจ่ายไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์การยืมเงิน
ราชการ 

  1   1 

-เงินเหลือจ่ายส่งคืนเกิน
ร้อยละ 30%โดยไม่มี
หนังสือชี้แจงเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

    2 2 

-ไม่มีข้อสังเกตที่มี
นัยสําคัญ 

2 2    4 

2. ใบสําคญัคูจ่่าย 

- เอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายไม่ครบถ้วน 

5 8 5 6 6 30 

-เบิกจ่ายเกินสิทธิ 3 4  1 2 10 

- มิได้จ่ายตรงเจ้าหนี้ตาม
ระเบียบกําหนด 

  2   2 

 
ตารางที่ 4- 9  ผลการประเมินโดยสอบทานการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับระบบการควบคุมภายใน
ที่กําหนดด้านการเงิน การบัญชี 

 จากการศึกษาการประเมินผลโดยการเปรียบการปฏิบัติงานจริงกับระบบการควบคุม 
ภายในที่กําหนดมีจํานวนทั้ง 30 หน่วยงานที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบกําหนด ดังนี้ 

       1 การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ในการตรวจสอบข้อมูลในรายงานจากWeb Report 
ไม่ครบถ้วน ตามระเบียบกําหนด และการบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่เป็น
ปัจจุบัน 

 2 ใบสําคัญคู่จ่ายเอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน 
 



 73

 
ตารางที่ 4 - 10  ผลโดยสอบทานการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับระบบการควบคุมภายในที่กําหนด  
                     ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

 
รายการ สพข.3 

จํานวน
หน่วยงาน 

สพข.4 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.7 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.8 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.9 
จํานวน

หน่วยงาน 

รวม 
จํานวน 

วัสดุ 

-บัญชี คุ ม วั ส ดุ จั ดทํ า ไม่
ครบถ้วน/ไม่ เป็นไปตาม
ข้อเท็จจริง 

2 3 4 6 4 19 

-ใบเบิกวัสดุไม่มีลายมือชื่อ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องรายการ
วัส ดุ เ บิกจ่ าย ไ ม่ตรงกับ
บัญชีคุม 

 1  3 1 5 

-ไม่มีข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญ 3  1  1 5 

ครุภัณฑ์ 

-ไม่มีสินทรัพย์บางรายการ
ให้ตรวจนับ  

4 6 2 2 4 18 

-การควบคุมไม่ครบถ้วน/
ไม่เป็นปัจจุบัน 

5 8 5 6 6 30 

ท รั พ ย์ สิ น รั บ บ ริ จ า ค /
ท รั พ ย์ สิ น เ สื่ อ ม ส ภ า พ
ดําเนินการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

4 7 4 1 2 18 

-ไม่มีรหัสบนครุ ภัณฑ์ตัว
จริง 

2 6  6  14 
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รายการ สพข.3 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.4 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.7 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.8 
จํานวน

หน่วยงาน 

สพข.9 
จํานวน

หน่วยงาน 

รวม 
จํานวน 

รถราชการ ประเภทรถส่วนกลาง 

- จัดให้มีสมุดบันทึกการใช้
รถไม่ครบถ้วน 

  2  2 4 

-บันทึกข้อมูลรถราชการใน
สมุ ด บันทึ ก ใช้ ร ถ /สมุ ด
ประวัติรถ ไม่ครบถ้วน 

5 7 4 3 5 24 

-จั ดทํ า ร า ย ง านก า ร ใ ช้
สิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง 
ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 

2 2 3 2 1 10 

-นําสมุดบันทึกการใช้รถ/
สมุดประวัติรถ มาให้สอบ
ทานไม่ครบ 

2 7  5 2 16 

-ให้หน่ วยงานอื่ นยืมรถ
ราชการเป็นระยะเวลานาน
โดยไม่มีหลักฐานเป็น 

ลายลักษณ์อักษร 

 4  1  5 

ได้รับรถราชการคันใหม่
ทดแทนคันเก่าแต่ยังนํารถ
คันเก่าใช้ในราชการ  

    1 1 

 
ตารางที่ 4-10  ผลโดยสอบทานการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับระบบการควบคุมภายในที่กําหนด  
ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

 จากการศึกษาการประเมินผลโดยการเปรียบการปฏิบัติงานจริงกับระบบการควบคุม 
ภายในที่กําหนดมีจํานวนทั้ง 30 หน่วยงานที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบกําหนด คือ การควบคุม
ทรัพย์สินไม่ครบถ้วน/ไม่เป็นปัจจุบัน 
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ตารางที่ 4 – 11  ผลการทดสอบประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี การ 
  บริหารสินทรัพย์   

 
ผลการประเมนิการควบคุมภายใน:แบบสอบถาม  ผลการประเมนิการควบคุมภายใน : 

ทดสอบการปฏิบัติงาน  

เรืองที่ประเมิน 
ค่าคะแนน  

เรื่องที่ประเมิน 
จํานวน

หน่วยงาน 
ที่มีข้อสังเกต 

ค่าเฉลี่ย ระดับ  

การปฏิบัติงานในระบบGFMIS  

- เมื่อมีการรับเงินได้มีการ
บันทึกรับเงินในระบบ GFMIS 
ครบถ้วน ถูกต้อง ผลการ
ประเมินอยู่ในระดับดี 

    

2.97 

 

ดี  -ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ใ น
รายงานจากWeb Report 
ไม่ครบถ้วน ตามระเบียบ
กําหนด  

30 

- หน่วยงานสามารถเรียก
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน
จากระบบ GFMIS ผลการ
ประเมินอยู่ในระดับดี  

3 ดี  -บันทึกข้อมูลในระบบ 
GFMIS ไม่ถูกต้อง ไม่
ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 

30 

- หน่วยงานมีการตรวจสอบ
ความถูกต้องของรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันที่เรียกจาก
ระบบ GFMIS   

2.93 ดี    

การเบิกจ่าย การเก็บรักเงิน การนําส่งเงิน 

- หน่วยงานมีผูร้ับผิดชอบใน
การตรวจสอบกํากับดูแลการ
เก็บรักษาเงินและการรับ
จ่ายเงิน 

2.93 ดี  - รายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน : จัดทําไม่
ครบถ้วน 

15 
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ตารางที่ 4 – 11 (ต่อ) 
 
ผลการประเมนิการควบคุมภายใน:แบบสอบถาม  ผลการประเมนิการควบคุมภายใน : 

ทดสอบการปฏิบัติงาน  

เรืองที่ประเมิน 
ค่าคะแนน  

เรื่องที่ประเมิน 
จํานวน 

หน่วยงาน 
ที่มีข้อสังเกต 

ค่าเฉลี่ย ระดับ  

- หน่วยงานมคีาํสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.
2551 

2.93 ดี    

- การจ่ายเงินทุกประเภทมี
เอกสารใบสําคญัประกอบการ
จ่ายเงิน ครบถ้วนและถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 ดี  - ใบสําคัญคู่จ่าย : เอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายไม่
ครบถ้วน 

30 

- มีการตรวจสอบหลักฐานทกุ
รายก่อนการจ่ายเงินทุกครั้ง 
ว่าได้จ่ายตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับและมติ
คณะรัฐมนตร ี

2.93 ดี    

การบันทึกบัญชีในระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง    

- หน่วยงานมีการจัดทําบัญชี
เกณฑ์คงค้าง 

2.53 ดี  - การบันทึกบัญชีในระบบ
มือ : จัดทําไม่ครบถ้วน/ไม่
ถูกต้อง  

27 
 

วัสดุ      

- มีหลักฐานการรับ - จ่าย 2.97 ดี  - บัญชีคมุวัสดุจัดทําไม่
ครบถ้วน/ไม่เป็นไปตาม
ข้อเท็จจริง 

19 

- มีทะเบียนคมุการรับ- จ่าย 2.88 ดี  
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ตารางที่ 4 – 11 (ต่อ) 
 

เรืองที่ประเมิน 
ค่าคะแนน  

เรื่องที่ประเมิน 
จํานวน 

หน่วยงาน 
ที่มีข้อสังเกต 

ค่าเฉลี่ย ระดับ  

ครุภัณฑ์      

- กําหนดรหัสครุภัณฑ์ 2.87 ดี  - ไม่มีรหัสบนครุภัณฑ์ตัว
จริง 

14 

- ทําทะเบียนควบคุมทรัพย์สนิ 
และมีรายละเอียดเพียงพอ 

2.79 ดี  -การควบคุมไมค่รบถ้วน/
ไม่เป็นปัจจุบัน 

30 

รถราชการ      

- บันทึกการใช้รถลงในสมุดทกุ
ครั้งที่มีการใช้รถ 

2.87 ดี  - บันทึกข้อมลูรถราชการ
ในสมุดบันทึกใช้รถ/สมุด
ประวัติรถ ไม่ครบถ้วน 

24 

ภาพรวม 2.86 ดี   80 % 

 
ตารางที่ 4 -11 ผลการทดสอบประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี การ
บริหารสินทรัพย์   

  จากผลการประเมินการควบคุมภายในจากแบบสอบถามพบว่า เรื่องที่ประเมินในหัวข้อ
การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS การเบิกจ่าย การเก็บรักเงิน การนําส่งเงิน การบันทึกบัญชีในระบบบัญชี
เกณฑ์คงค้างการบริหารสินทรัพย์ วัสดุ ครุภัณฑ์ และรถราชการ โดย ในภาพรวมอยู่ในระดับดี คิด
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.86 สําหรบัผลการประเมนิการควบคุมภายในจากการทดสอบการปฏิบัติงานในหัวข้อ
เดียวกันนั้น พบว่ามีหน่วยงานส่วนใหญม่ีขอ้สังเกตคิดเป็นร้อยละ 80  
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5  
สรุปผลการประเมินการควบคุมภายในและข้อเสนอแนะ 

 

การประเมินระบบการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดิน มีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ คือ 
1 เพื่อประเมินระบบควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
2 เพื่อสอบทานรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย

การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
3 เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาที่ส่งผลให้การดําเนินการระบบ

ควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินมีข้อบกพร่อง 
4 เพื่อสรุปผลและเสนอข้อแนะนําเพื่อให้การดําเนินงานตามกระบวนการของระบบควบคุม

ภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

5.1 สรปุผลการประเมินการควบคุมภายในกรมพฒันาทีด่นิ 

การประเมินการควบคุมภายในกรมพัฒนาที่ดินประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555  ดําเนินการ
ตามลําดับขั้นตอนการประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวปฏิบั ติการตรวจสอบภายใน 
(กรมบัญชีกลาง : 254) โดยข้ันตอนการทดสอบประสิทธิภาพของระบบ (Test Performed)แบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานเป้าหมายที่ได้
จากการประเมินความเสี่ยงในการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จํานวน  
30  หน่วยงาน  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามประกอบด้วย 
การแจกแจงความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) การสอบทานรายงาน
การควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน การทดสอบการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี 
การพัสดุ กับระบบควบคุมภายในที่กําหนดโดยใช้เทคนิคการตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน สรุปอภิปรายผลการประเมิน และข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 

 5.1.1 สรุปการประเมินควบคุมภายในจากรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  ดังนี้ 

       1.1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปย.1      

             หน่วยงานจัดทํารายงานประเมินผลด้วยตนเอง (CSA) โดยมีผลการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 ด้าน ซึ่งการประเมินแต่ละองค์ประกอบทั้ง 5 ด้านนั้น มีความ
เพียงพอและเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามยังมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุง จํานวน 20 ประเด็น/ข้อ ดังนี้ 
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 องค์ประกอบด้านที่  1  สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน หน่วยงานที่มีจุดอ่อนที่
ต้องปรับปรุงเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กร นโยบายผู้บริหารอย่างเหมาะสม แต่การมอบอํานาจและหน้าที่
ความรับผิดชอบควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติม โดยมีค่าประเมิน คิดเป็นร้อยละ 18 

  องค์ประกอบด้านที่ 2 การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานที่มีจุดอ่อนทีต้่องปรับปรุง 
เกี่ยวกับการกําหนดความเสี่ยงการจัดการความเสี่ยงโดยมีค่าประเมินคดิเป็นร้อยละ 18  

  องค์ประกอบด้านที่ 3 กิจกรรมการควบคุม หน่วยงานที่มีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงเกี่ยว 
กับการกําหนดกิจกรรมการควบคุมให้ปฏิบัติตามระเบียบกําหนด โดยมีค่าประเมินคดิเป็นร้อยละ 2 3 

  องค์ประกอบด้านที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร หน่วยงานที่มีจุดอ่อนที่ต้องปรับ 
ปรุงเกี่ยวกับการปรับปรุงข้อมูลใหท้ันกาลโดยมีค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 18 

  องค์ประกอบด้านที่ 5 การติดตามประเมินผล หน่วยงานที่มีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุง 
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามแผนงานโดยมีค่าประเมินคิดเป็นร้อยละ 23 

1.2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปย.2   

      หน่วยงานจัดทําแผนการปรับปรุงจํานวน 184 ข้อ โดยส่วนใหญจ่ัดทําแผนการ 
ปรับปรุงการดําเนินงาน (Operation : O) คิดเป็นร้อยละ 79  การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance : C) คดิเป็นร้อยละ 13 และลําดับสุดท้ายการรายงานทางการเงิน 
(Financial : F) คิดเป็นร้อยละ 8  
 

สรุปผลการประเมินการจัดวางระบบควบคุมภายในประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
ระดับส่วนงานย่อย จํานวน 30 หน่วยงาน 

  ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 
 

ภาพที่ 5-1  รายงานจุดอ่อนองค์ประกอบ 5 ด้าน แบบ ปย.1 

แบบ ปย.1

18%

18%

23%

18%

23% สภาพแวดล้อมการควบคุม

การประเมินความเสี่ยง

กิจกรรมการควบคุม

ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

การติดตามและประเมินผล
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ภาพที่ 5-2  รายงานจุดอ่อนตามวัตถุประสงค์ O.F.C แบบ ปย.2 

 

แบบ ปย.2

79%

8%

13%
O-Operation (การดําเนินงาน)

F-Finalcial Report (การรายงานทาง
การเงิน)

C-Compliance (การปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง)

 
 
 5.1.2 สรุปการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ด้าน ตามแนว COSO  

           1) ผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านสภาพแวดล้อมการ 
ควบคุมซึ่งประกอบด้วยสภาพแวดล้อมหลายด้านได้แก่โครงสร้างและสายงานบังคับบัญชานโยบาย
ผู้บริหารและกลยุทธ์การปฏิบัติงานมีกลไกในการในการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงานมีการ
กําหนดจริยธรรม จึงประเมินได้ว่าองค์ประกอบการควบคุมภายในด้านสภาพแวดล้อมโดยรวมมีการ
ดําเนินการได้ในระดับดี โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  ส่วนที่ยังต้องปรับปรุงแก้ไขและติดตามดูแลอย่าง
ใกล้ชิด  คือ การมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบชัดเจน หรือแจ้งทุกคนรับทราบ และการ
กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละตําแหน่งเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนพบว่าส่วนใหญ่มีระดับการ
ประเมิน ดี คิดเป็นร้อยละ 90  สําหรับในกรณีที่อยู่ในระดับพอใช้ ได้แก่ กิจกรรมการจัดซื้อจัดจ้างไม่มี
เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตําแหน่งซึ่งต้องได้รับการแต่งต้ังจากหัวหน้าหน่วยงานในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 2) ผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านการประเมินความ 
เสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การกําหนดปัจจัยเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง พบว่า 
ในภาพรวมอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.67  ส่วนที่ต้องปรับปรุงแก้ไขในการประเมินผลงวด
ต่อไป คือ   
  (2.1) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการดําเนินงาน ( KPI ) มีผลการประเมินอยู่
ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74   สําหรับกรณีที่อยู่ในระดับพอใช้ คือ การกําหนดปัจจัยเสี่ยงที่ไม่มี
ผลกระทบต่อตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน เป็นต้น 

  (2.2) การกําหนดวัตถุประสงค์ระดับหน่วยงานระดับกิจกรรม ผลการประเมินอยู่ใน
ระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.71  แต่กรณีที่อยู่ในระดับพอใช้ คือบางส่วนงานกําหนดวัตถุประสงค์หลัก
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แต่มิได้กําหนดวัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมย่อยที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานและกฎระเบียบ  เช่น  
งานจัดซื้อจัดจ้าง  เป็นต้น 

 3) ผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านการกิจกรรมการ 
ควบคุม ซึ่งประกอบด้วย มีนโยบายแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงานอย่างชดเจน มีคู่มือหรือวิธีการ
ปฏิบัติงาน มีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  
2.69  ส่วนที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขในและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง คือ   

 (3.1) เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบและยอมรับปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมที่กําหนด
ขึ้น ผลการประเมินอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.80  สําหรับกรณีอยู่ที่ระดับพอใช้ นั้น หน่วยงาน
มีการวางระบบควบคุมภายในอย่างเหมาะสม แต่เจ้าหน้าที่บางรายอาจไม่ปฏิบัติตามจึงทําให้การ
ควบคุมภายในไม่ประสบผลสําเร็จ 

 (3.2) เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการติดตามผลการดําเนินงานมี
ผลการประเมินอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.84  ส่วนหน่วยงานที่อยู่ในระดับพอใช้ นั้นเจ้าหน้าที่
ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการติดตามผลแต่มิได้นําหลักเกณฑ์มาใช้ในการติดตาม 
 (3.3) การจัดทําทะเบียนคุมเป็นปัจจุบัน ผลการประเมินอยู่ในระดับดีแต่หน่วยงาน
บางส่วนยังควบคุมทรัพย์สินไม่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

 4) ผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านการสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานมีช่องทางการสื่อสารทั้งจากภายในภายนอกทั้งที่ไม่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ มีผลการประเมินในภาพอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 มีประเด็นทีต้่อง
ติดตามเป็นระยะ ๆ ได้แก่ 

    (4.1) การจดัระบบสารสนเทศในหน่วยงานตอบสนองความต้องการของผู้ใช้อย่างเพียง 
พอและเหมาะสมอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเทา่กับ 2.74 สาํหรับระดับพอใช้นั้นแม้ว่าการจัดให้มีช่องทาง 
สารสนเทศเพียงพอเหมาะสมแต่การเข้าถึงขอ้มูลสารสนเทศกําจัดแต่เพียงผู้สนใจเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึง่ 

 (4.2) เจ้าหนา้ที่ทุกคนรบัทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน
เป็นอย่างดี ผลการประเมินอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 ส่วนระดับพอใช้ยังต่อมีการปรับปรุง 
แก้ไขติดตามอย่างใกล้ชิดได้แก่การจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อยดําเนินการ
เฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมหลกัเท่านั้น  เป็นต้น 

  5) ผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในด้านการติดตามและ 
ประเมินผลซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานมีหลักเกณฑ์ในการติดตามประเมินผลอย่างเหมาะสมกําหนด
เป็นลายลักษณ์อักษร มีการติดตามผลระหว่างการปฏิบัติงานตามปกติ โดยเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัดที่
กําหนดอย่างต่อเนื่อง ในการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยมาตรการการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 หน่วยงานกําหนดติดตามผลการ
ประเมินจํานวน 2 ครั้ง คือ งวดระหว่างปี 31 มีนาคม และงวดสิ้นสุดปี 30 ธันวาคม โดย 
ภาพรวมมีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  
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ภาพที่ 5-3 แสดงระดับคะนนการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ด้าน  
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 5.1.3 สรุปการประเมินผลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านการเงิน การบัญชี ด้านการ
บริหารสินทรัพย์ 

 (1) ด้านการเงินการบัญชี ซึ่งประกอบด้วยการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS การปฏิบัติงาน 
ในระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง และการเบิกจ่าย การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน พบว่าผลการประเมิน
ภาพรวมอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.62   

    (2) ด้านการบริหารสินทรัพย์ ซึ่งประกอบด้วยวัสดุ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ พบว่าผลการ 
ประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  

             แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากกิจกรรมการควบคุมด้านการเงินการบัญชี การบรหิารสินทรัพย ์
เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance : C) และมีผลกระทบตอ่
การรายงานทางการเงิน (Financial : F) ซึ่งเป็นส่วนสําคัญส่วนหนึ่งในกระบวนงานในการสร้างความ
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานของกรมพัฒนาทีดินจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์O.F.C 
จึงต้องดําเนินการประเมินผลขั้นสุดท้าย (Substantive Test) ซึ่งเป็นการทดสอบการปฏิบัติงานจริงใน
เนื้อหาสาระ ทดสอบรายการทางการเงิน ทรัพย์สิน เพื่อนําผลการทดสอบมาเปรียบเทียบวิเคราะห์กับ
ผลการประเมนิการควบคุมภายในจากแบบสอบถามพบว่า 
 การประเมินผลการควบคุมภายในจากการเรื่องที่ประเมินในหัวข้อการปฏิบัติงานในระบบ 
GFMISการเบิกจ่าย การเก็บรักเงิน การนําส่งเงิน การบันทึกบัญชีในระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างการบริหาร
สินทรัพย์ วัสดุ ครุภัณฑ์และรถราชการ โดย พบว่ามีหน่วยงานเป้าหมายในการประเมินผลครั้งนี้จํานวน
ทั้งสิ้น 30 หนว่ยงาน มีข้อสงัเกตจากการทดสอบการปฏิบัติงานจริงคิดเป็นร้อยละ 80 สําหรับผลการ
ประเมนิการควบคุมภายในจากแบบสอบถามในหัวขอ้เดียวกันพบว่าในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีคิดค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ2.86 ซึ่งสรุปผลได้ว่ามีหน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในแต่ยังต้องมีการปรับปรุงในบางงาน/
กิจกรรมย่อยทีม่ีนัยสําคัญ 

1=ไม่ดี   2=พอใช้   3=ดี 
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ภาพที่ 5-4 การประเมินการควบคุมภายใน : ทดสอบการปฏิบัติงาน 
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5.2  สรปุข้อสังเกต ปญัหาอุปสรรค  ทีพ่บจากการประเมินผล 

       ผู้ประเมินในฐานะเป็นผู้ตรวจสอบภายในได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า
ด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ในการดําเนินการประเมินผลการควบคุม
ภายในตามขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในมาตรฐานกําหนดแล้วมีความเห็นกล่าวโดยสรุปว่าการ
ดําเนินการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดินโดยการกําหนดโครงสร้างและการควบคุมที่กําหนดขึ้น
ของกรมพัฒนาที่ดินทั้ง 9 ด้านมีความเพียงพอและครอบคลุมทุกเรื่องที่สําคัญ รวมทั้งมีองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในครบ 5 ด้าน ดังนั้น ผู้ประเมินจึงได้จัดทํารายงานผลการสอบทานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในตามแบบ ปส. แบบกรณีมีข้อตรวจพบหรือ
ข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญในประเด็น ดังต่อไปนี้  

5.2.1 การควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ข้อ 6   

(1) ผู้ที่ ไ ด้รับมอบหมายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ข้อ 6 ยัง
ไม่เข้าใจวิธีการจัดทําตามรูปแบบที่กําหนด เช่น แบบ ปย.2 ช่องที่ 2 ไม่ระบุวิธีการหรือแนวปฏิบัติการ
ควบคุมที่มีอยู่ หรือระบุวิธีการหรือแนวปฏิบัติการควบคุมที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับกิจกรรมหรือ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม หรือข้อความที่ระบุในช่องที่ 2 การควบคุมที่มีอยู่เป็นประเด็นของความ
เสี่ยงที่ยังมีอยู่  เป็นต้น 

(2) การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของระดับกิจกรรมการควบคุมภายในของบาง
หน่วยงานไม่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับกระบวนงาน หรือไม่ระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบในการ

อัตราร้อย
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ดําเนินงานของหน่วยงานทําให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลการประเมิน/กํากับ ดูแล
ให้ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด 

(3) หน่วยงานมิได้กําหนดกระบวนงาน หรือกิจกรรมย่อยของงานที่มีความเสี่ยงสูง เช่น 
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การเบิกจ่ายเงิน การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ลูกหนี้เงินยืม
ราชการ เป็นต้น ซึ่งมีผลทําให้บางหน่วยงานปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญาไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 การเบิกจ่ายเงิน การ
ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ลูกหนี้เงินยืมราชการ ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและ การนําเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 และระเบียบที่เกี่ยวข้องกําหนด 

 5.2.2 การควบคุมภายในด้านการเงิน  การบัญชี  การบริหารสินทรัพย์  

ผู้ตรวจสอบภายในประเมินผลจากแบบสอบถามการควบคุมภายในตามองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน 5 ด้าน กับการดําเนินงานด้านการเงิน การบัญชี การบริหารสินทรัพย์ ของหน่วยรับ
ตรวจ พบว่า ไม่เป็นไปตามระบบควบคุมภายในที่วางไว้ เช่น องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมการ
ควบคุมภายในระบุว่ากําหนดอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานชัดเจน แต่สอบทานการปฏิบัติงานและ
เอกสารไม่พบการจัดทําคําสั่งแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงานด้าน GFMIS หรือองค์ประกอบด้านกิจกรรมการ
ควบคุมระบุว่าการจัดระบบการควบคุม/ตรวจสอบทรัพย์สินต่าง ๆ ดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ แต่สอบ
ทานการปฏิบัติงานและรายงานต่าง ๆ การควบคุมทรัพย์สินไม่ครบถ้วน เป็นต้น   

 5.2.3 ปัญหาและอุปสรรค 

 จากการประเมินผลพบปัญหาและอุปสรรคของการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน
กรมพัฒนาที่ดิน ดังนี้ 

(1) บุคลากรของหน่วยงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกลไกของการควบคุมภายในที่
กําหนดขึ้น 

(2) ผู้ปฏิบัติงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการการควบคุมภายในที่หน่วยงาน และระเบียบทาง
ราชการกําหนด 

(3) บุคลากรของหน่วยงานต้องปฏิบัติงานหลายหน้าที่ หรือปฏิบัติงานไม่ตรงกับตําแหน่ง
จึงทําให้การปฏิบัติงานตามกิจกรรมที่กําหนดมีข้อผิดพลาด 

  5.2.4 ผลกระทบ 

 ทําให้การประเมินผลควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน  ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์หลัก
ของการควบคุมภายในทั้ง 3  ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน             
ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงินรวมทั้งรายงานการดําเนินงาน และมีการปฏิบัติตาม                  
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
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 5.2.5 ความเห็นและข้อเสนอแนะ  

 1) ระดับหน่วยรับตรวจ 

     1.1) ซ้อมความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดทําแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในสําหรับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีความเส่ียงสูงให้ทบทวนแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย. 2)  ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ พร้อมทั้งจัดทํา
แผนการปฏิบัติงาน (Action Plan)  เพื่อให้ฝ่ายบริหารใช้ประกอบการจัดทําแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในระดับองค์กร (แบบ ปอ.3) และใช้ในการติดตามความคืบหน้าต่อไป 

     1.2) ทําความเข้าใจให้หน่วยงานต่าง ๆ ตะหนักถึงความสําคัญของการประเมินระบบ
ควบคุมภายใน และการจัดการความเสี่ยง(Risk Management) ที่จะนําไปสู่การปรับปรุงการทํางานให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2) ระดับส่วนงานย่อย 

    2.1) เห็นควรให้ผู้จัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ ฯ กําหนด
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการควบคุมภายในให้ครอบคลุม  สอดคล้องกับกิจกรรมหรือ
กระบวนงาน และระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงานให้ชัดเจนเพื่อให้
หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลการประเมินหรือกํากับ ดูแลให้การปฏิบัติงานเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของระบบการควบคุมภายในที่หน่วยงานกําหนด 

    2.2) เห็นควรให้ผู้จัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ ฯ ควรกําหนด
กระบวนงาน หรือกิจกรรมย่อยของงานที่มีความเสี่ยงสูง เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การ
เบิกจ่ายเงิน การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ลูกหนี้เงินยืมราชการ เป็นต้น เพื่อให้หน่วยงานมีระบบการ
ควบคุมภายใน แต่ละกิจกรรมย่อยที่สามารถลดความเสี่ยง หรือข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานได้ 

    2.3) หัวหน้าหน่วยงานควรกํากับ ดูแล พร้อมทั้งส่งเสริมบุคลากรทุกระดับให้มีการ
ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้ เพื่อให้การดําเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลทางด้านความเชื่อถือได้ของข้อมูลและรายงานทางการเงิน การปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องรวมถึงการดูแล  ป้องกันรักษาทรัพย์สินที่มีอยู่ในหน่วยงาน ทั้งนี้ผลที่ได้
จากการปฏิบัติเป็นเช่นไรหน่วยงานควรปรับปรุงระบบควบคุมภายในให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน 
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กรมบัญชีกลาง.2546.แนวปฏบิตักิารตรวจสอบภายใน.  กรุงเทพฯ 
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รายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
สําหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2555 

ที่มา :   
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ.2544  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 (3) (ก) (ค)  แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 ข้อ 6 กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐประเมินความ
เพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้กํากับ
ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวัน
สิ้นปีงบประมาณ หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี  เพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีประสิทธิผล และเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งกําหนดอยู่ในแนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ
ประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ฯ ข้อ 6 ทั้งนี้กําหนดให้ผู้ตรวจสอบ
ภายใน มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ ประเมินความเพียงพอการควบคุมอย่างเป็นอิสระ 
(Independent Assessment)  โดยการประเมินแบ่งเป็นสองลักษณะ  คือ การสอบทานรายงานของ
หน่วยงาน และการสอบทานการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  เพื่อนําผลการจัดทํารายงานความเห็นของ
ผู้ตรวจสอบภายในเสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาแล้วส่งให้คณะทํางานพิจารณา ประกอบกับรายงานการ
ควบคุมภายในของฝ่ายบริหาร 

วัตถุประสงค์ของการประเมิน 
1. เพื่อให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่เพียงพอหรือลดความเสี่ยงได้หรือไม่ 

อย่างไร 
2. เพื่อให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขระบบการควบคุมภายในได้อย่างเหมาะสมทันเวลาและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
3. เพื่อแสดงความเห็นต่อรายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน ฯ ข้อ 6 

ขอบเขตการดําเนินการ 
1. สอบทานรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ

กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ระดับหน่วยรับตรวจ และ ระดับส่วนงานย่อย 
2. สอบทานการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน สําหรับงวดต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 

2554 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2555  โดยวิธีการสุ่มตรวจสอบรายการไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของหน่วยงาน
ตามแผนการตรวจสอบประจําปี ได้แก่   

– สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 3 จังหวัดนครราชสีมา และสถานีในสังกัด 
– สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 จังหวัดอุบลราชธานี และสถานีในสังกัด  
– สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 7 จังหวัดน่าน และสถานีในสังกัด  
– สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 จังหวัดพิษณุโลก และสถานีในสังกัด  
– สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 9 จังหวัดนครสวรรค์ และสถานีในสังกัด 

           รวมจํานวน  30  หน่วยงาน 
/ วิธีการประเมิน... 
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วิธีการประเมิน 
 1. สอบทานระบบควบคุมภายใน เกี่ยวกับการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมของหน่วยงาน  
โดยการสอบถาม การสังเกตการณ์การปฏิบัติงาน  ทดสอบการควบคุมภายในโดยการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบรายการ สอบทานรายงานทางการเงิน การบัญชี การพัสดุ รายงานผลการปฏิบัติงานตามกิจกรรม 
เปรียบเทียบการปฏิบัติงานจริงกับระบบการควบคุมภายในที่กําหนด ว่ามีการปฏิบัติตามระบบ ฯ สอบถามโดย
ใช้แบบสอบถามการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 
ด้านและการประเมินความเสี่ยงในระบบการควบคุมภายใน 

           2. สอบทานรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6  ของฝ่ายบริหารว่าเป็นไปตามแนวทางที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  กําหนดไว้ตามแนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน 

3. รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และประมวลผลสรุปจัดทํารายงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
  เดือนตลุาคม - ธันวาคม  2555 

สรปุผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน 

  จากการตรวจสอบโดยทดสอบรายการ  ปรากฏผล ดังนี้ 
1.  การสอบทานการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ

เงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6   
      ระดับหน่วยรับตรวจ : กรมพัฒนาที่ดิน  ได้ปฏิบัติงานตามแนวทางของคณะกรรมการตรวจ 

เงินแผ่นดิน สรุปได้ ดังนี้ 
 1.1 กําหนดผู้รับผิดชอบ 

• คณะกรรมการดําเนินการวางระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน             
มีอํานาจหน้าที่  
    1)  พิจารณากําหนดหลักเกณฑ์แนวทาง  และดําเนินการจักวางระบบการ
ควบคุมภายในของกรมฯ ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
    2)  พิจารณาการรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้รายงาน
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปีประมาณ 
    3)  ติดตาม ปรับปรุง แก้ไขระบบ การควบคุมภายในที่กําหนดให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 
 
 
 

/ คณะทํางาน… 
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• คณะทํางานพัฒนาระบบควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน มีหน้าที่ :  

1) อํานวยการและประสานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 
2) ทบทวนและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 
3) จัดทําแผนปฏิบัติงานประเมินผล และประสานงานส่วนงานย่อยเพื่อ

ติดตามการประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขวิธีการควบคุมความเสี่ยง 
4) พิจารณาความเสี่ยงที่ส่วนงานย่อยไม่สามารถควบคุมได้ หรือความเสี่ยงที่

เกิดขึ้นในภาพรวมของหน่วยรับตรวจ และเลือกหรือค้นหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม เพื่อนําเสนอกรมฯ พิจารณา
สั่งการ 

ในการนี้  ให้เจ้าหน้าที่สอบภายในเป็นที่ปรึกษาให้ความช่วยเหลือและให้
คําแนะนําในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้เป็นแนวเดียวกัน 

1.2 ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล 
1) กรมพัฒนาที่ดินได้จัดให้ความรู้เรื่องการจัดทํารายงานการประเมินผล

ระบบการควบคุมภายใน เพื่อช่วยให้ผู้ที่หน่วยงานมอบหมายให้จัดทํารายงานการติดตามประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2544 ข้อ 6 สามารถนําความรู้ไปใช้ในการ
ประเมินผลและจัดทํารายงานได้อย่างถูกต้อง 

2) ให้หน่วยงานต่าง ๆ ทบทวนระบบการควบคุมภายใน และการติดตาม
ผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน และการประเมินตนเอง ( Control Self 
Assessment ) โดยประเมินตามแบบประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หลักของการควบคุมภายใน ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงินรวมทั้งรายงานการดําเนินงาน และมีการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
 3) ให้หน่วยงานต่าง ๆ จัดทํารายงานตามรูปแบบที่กําหนดอยู่ในแนวทาง : 
การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน : สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
  ระดับส่วนงานย่อย  :   

1. ผู้ที่ ไ ด้รับมอบหมายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ยังไม่เข้าใจ
วิธีการจัดทําตามรูปแบบที่กําหนด เช่น แบบ ปย.2 ช่องที่ 2  
 - ไม่ระบุวิธีการหรือแนวปฏิบัติการควบคุมที่มีอยู่  
                             - ระบุวิธีการหรือแนวปฏิบัติการควบคุมที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับกิจกรรมหรือ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
 - ข้อความที่ระบุในช่องที่ 2 การควบคุมที่มีอยู่เป็นประเด็นของความเสี่ยงที่
ยังมีอยู่ เป็นต้น 
 2. การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของระดับกิจกรรมการควบคุมภายในของ          
บางหน่วยงานไม่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับกระบวนงาน หรือไม่ระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบในการดําเนินงาน
ของหน่วยงาน ทําให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลการประเมินหรือกํากับ ดูแลให้ปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายในไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด 

/ 3. หน่วยงาน… 
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 3.  หน่วยงานบางหน่วยมิได้กําหนดกระบวนงาน หรือกิจกรรมย่อยของงานที่มีความ
เสี่ยงสูง เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การเบิกจ่ายเงิน การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ลูกหนี้เงิน
ยืมราชการ และการบริหารสินทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งมีผลทําให้การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา
ไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องการ
เบิกจ่ายเงิน การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ลูกหนี้เงินยืมราชการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

2. การสอบทานระบบการควบคุมภายใน 
กลุ่มตรวจสอบภายใน  ได้สอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในจํานวน 30  

หน่วยงานตามแผนการตรวจสอบประจําปี  พบว่า 
 การควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณ  การเงิน การคลัง การบัญชี และด้านการพัสดุ   
 ผู้ตรวจสอบภายในประเมินผลจากแบบสอบถามการควบคุมภายในตามองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน 5 ด้าน และการดําเนินงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ รวมถึงทดสอบรายการต่าง ๆ ได้แก่ 
ทดสอบตัวเลขในรายงานการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญคู่จ่าย และการตรวจนับสินทรัพย์ของหน่วยรับตรวจ 
พบว่า การดําเนินงานบางกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงไม่เป็นไปตามวิธีการควบคุมภายในที่วางไว้ เช่น 

องค์ประกอบของการควบคุมใน 5 ด้าน 
                    - ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม : ระบุว่ากําหนดอํานาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานชัดเจน แต่สอบทานการปฏิบัติงานและเอกสารไม่พบว่ามีการจัดทําคําสั่งแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงาน GFMIS 
ในระบบรับและนําส่งเงิน 

- ด้านกิจกรรมการควบคุม : ระบุว่าการจัดทําระบบการควบคุม หรือ
ตรวจสอบทรัพย์สินต่างๆ ดําเนินการอย่างสมํ่าเสมอ แต่จากการสอบทานการปฏิบัติงานและรายงานต่างๆ 
อย่างสมเหตุสมผลและระมัดระวังอย่างรอบคอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน พบว่า หน่วยงานย่อยจะดําเนินการ
ควบคุม หรือตรวจสอบทรัพย์สินต่างๆ ดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ แต่การควบคุมทรัพย์สินบางรายการยังไม่
ครบถ้วน เป็นต้น   

สาเหตุ 
1. บุคลากรของหน่วยงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกลไกของการควบคุมที่กําหนดขึ้น 
2. ผู้ปฏิบัติงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการการควบคุมภายในที่หน่วยงานกําหนด 

ผลกระทบ 
            อาจทําให้การควบคุมภายในไม่บรรลุวัตถุประสงค์หลักของ ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงินรวมทั้งรายงานการ
ดําเนินงาน  และมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
 
 
 

 
/ ความเหน็และ… 
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ความเห็นและข้อเสนอแนะ  

ระดับองค์กร ควรดําเนินการดังนี้ 
1. เห็นควรมีการซ้อมความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดทําแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่โดยเฉพาะกระบวนงานหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ให้ทบทวนแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) โดยให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ พร้อม
ทั้งจัดทําแผนการปฏิบัติงาน ( Action Plan ) เพื่อให้คณะทํางาน ฯ  ใช้ประกอบการจัดทําแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในระดับองค์กร ( แบบ ปอ.3) และใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามผลความคืบหน้าต่อไป 

2. เห็นควรทําความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้ตระหนักถึงความสําคัญของการ
ประเมินระบบควบคุมภายใน และจัดการความเสี่ยง ( Risk Management ) ที่จะนําไปสู่การปรับปรุงการ
ทํางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
   ระดับส่วนงานย่อย  ควรดําเนินการดังนี้ 

1. เห็นควรให้ผู้จัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ กําหนดวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายของการควบคุมภายในให้ครอบคลุม สอดคล้องกับกิจกรรมหรือกระบวนงาน และระบุปัจจัย
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงานให้ชัดเจน เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้เกี่ยวข้องใช้เป็น
ข้อมูลการประเมินหรือกํากับ ดูแลให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของระบบการควบคุมภายใน           
ที่หน่วยงานกําหนด 

2. เห็นควรให้ผู้จัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ควรกําหนด
กระบวนงาน หรือกิจกรรมย่อยของงานที่มีความเสี่ยงสูง เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การเบิกจ่ายเงิน 
การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ลูกหนี้เงินยืมราชการ เป็นต้น เพื่อให้หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในแต่ละ
กิจกรรมย่อยที่สามารถลดความเสี่ยง หรือข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานได้ 

3. เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ทุกส่วนงานในระดับส่วนงานย่อยมีส่วนร่วมในการจัดทํา
รายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 และหัวหน้าส่วนงานย่อยควรส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับได้รับความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการควบคุมภายในฯ เพื่อให้ระบบควบคุมภายในของหน่วยงานมีความ
เหมาะสมเพียงพอบรรลุผลสัมฤทธ์ิ  
 
 
 
 คณะผู้ตรวจสอบภายใน 
 
   
   
 ( นางสาวสําเภา  จันตะศิลป์ ) 
 นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ  
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แบบสอบถามระบบการควบคุมภายในด้านการเงินการบัญช ี
หน่วยรบัตรวจ     

 
วัตถุประสงค์ 
 แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อใช้ในการประเมินผลการควบคุมภายในตามกิจกรรมแต่ละด้าน เพื่อให้ทราบ
ความเสี่ยงทั่วไปท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและใช้ประเมินความเพียงพอของ
ระบบควบคุมภายในเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

รายการ 

การปฏบิตัติามหลักการบญัชีและนโยบายบญัชภีาครัฐของ
กรมบญัชกีลาง 

มี มี
บางส่วน 

ไม่มี คําอธิบายชี้แจง 

การปฏบิตังิานในระบบ GFMIS 

1. หน่วยงานมีการปฏิบัติเป็นไปตามหลักการบัญชีและ
นโยบายบัญชีภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 

    

2. ระบบการจัดทําและรายงานผลการดําเนินงานทางด้าน
การเงินของหน่วยงานมีความน่าเชื่อถือได้หรือไม่ อย่างไร 

    

3. ผู้ปฏิบัติงานบัญชีของหน่วยงานมีการปรึกษาหารือใน
เรื่องสําคัญเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีกับหน่วยงานใด หรือไม่ 
อย่างไร 

(ระบุ)........................................................................ 
.................................................................................  
................................................................................. 

    

4. ในกรณีที่หน่วยงานมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดทํา
รายงานทางการเงิน ได้มีกสรปรึกษาหารือกับหน่วยงาน
ส่วนกลาง (กองคลัง) หรือสํานักงานคลังจังหวัด หรืออื่นๆ 

(ระบุ)............................................................................. 
.............................................................................................
................................................................................. 

    

5. มีการประเมินและวิเคราะห์เปรียบเทียบตัวเลขทางการ
เงินและบัญชี หรือไม่ 

    

6. หน่วยงานได้รับสารสนเทศทางด้านการเงินและบัญชี
จากกองคลังอย่างครบถ้วนและทันเวลา หรือไม่ อย่างไร 
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รายการ 
การปฏบิตัติามหลักการบญัชีและนโยบายบญัชภีาครัฐของ

กรมบญัชกีลาง 

มี มีบางส่วน ไม่มี คําอธิบายชี้แจง 

7. หน่วยงานมีการจัดทํารายการปรับปรุงบัญชี 

- ณ วันที่ 30 กันยายน .............. 

 

 

 
 
- ณ วันที่ 1 ตุลาคม ................ 

   (ระบุรายการบัญชีที่ปรับปรุง) 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

................................................................ 

8. ข้อผิดพลาดทางบัญชีของงวดบัญชีปีก่อนได้รับการ
ปรับปรุง ครบถ้วน ถูกต้องแล้ว หรือไม่ 

   (ถ้ามีให้ระบุปีที่จัดทํา)............................ 
............................................................... 
............................................................... 

9. ทุกสิ้นปีงบประมาณ หน่วยงานมีการจัดทําหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินส่งให้กองคลัง หรือไม่ 

    

10. รายการบันทึกบัญชีตามระบบ GFMIS มีความถูก
ต้อง ครบถ้วน หรือไม่ อย่างไร 

    

11. ใบบันทึกรายการในระบบ GFMIS ได้ผา่นการ
ตรวจสอบ และอนุมัติจากผู้มีอํานาจทุกครั้ง หรือไม ่

- ขบ.  

    

- ขจ.     

- นส.      

- บช.     

12. ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบทางการเงินและบัญชีของ
หน่วยงานมีการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
หรือไม่ อย่างไร 
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รายการ 
การปฏิบัติตามหลักการบัญชแีละนโยบายบัญชีภาครัฐของ

กรมบัญชีกลาง 

มี มีบางส่วน ไม่มี คําอธิบายชี้แจง 

13. หน่วยงานมีผู้รับผิดชอบทางด้านการเงินและบัญชี 

- โดยตําแหน่งตามสายงาน 

     

- มีคําสั่งมอบหมายให้ทําหน้าที่การเงินการบัญชี     

14. หน่วยงานมีปัญหาและอุปสรรตในการจัดทํา
รายงานทางการเงินที่ไม่สามารถบันทึกบัญชี หรือปฏิบัติ
ตามหลักการบัญชี และนโยบายบัญชีภาครัฐของ
กรมบัญชีกลาง หรือไม่ อย่างไร 

    

15. เมื่อมีการรับเงินได้มีการบันทึกรับเงินในระบบ
GFMIS ครบถ้วน ถูกต้อง หรือไม่ 

    

16. การรับเงินทุกครั้งได้นําฝากธนาคารและนําส่งคลัง
ในระบบ GFMIS หรือไม่ 

    

17. การบันทึกบัญชีเงินสดได้บันทึกในวันเดียวกับวันที่
รับเงินและจ่ายเงิน หรือไม่ 

    

18. หัวหน้าหน่วยงานมีคําสั่งมอบหมายการปฏิบัติงาน
และการใช้สิทธิของผู้ใช้งานในระบบ GFMIS หรือไม่ 

    

19. ใบสําคัญคู่จ่ายหรือหลักฐานการจ่ายได้รับการ
ตรวจสอบและอนุมัติจากผู้มีอํานาจก่อนการเบิกจ่าย 
หรือไม่ 

    

20. การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินต้ังแต่ 5,000 บาท ขึ้น
ไปบันทึกข้อมูลการจัดซื้อ/จัดจ้าง (PO) ในระบบ GFMIS 
หรือไม่ 

    

21. มีใบสําคัญคู่จ่ายหรือหลักฐานการจ่ายประกอบการ
จัดทําใบขอเบิกจ่ายเงิน (ขบ.) ทุกครั้ง 

    

22. หน่วยงานสามารถเรียกรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันจากระบบ GFMIS ได้หรือไม่ 

    

23. หน่วยงานมีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงาน
เงินคงเหลือประจําวันที่เรียกจากระบบ GFMIS หรือไม่ 

     

24. หัวหน้าส่วนราชการลงลายมือชื่อตรวจสอบใน
รายงานเงินคงเหลือประจําวันที่เรียกจากระบบ GFMIS 
หรือไม่ 
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รายการ 
การปฏิบัติตามหลักการบัญชแีละนโยบายบัญชีภาครัฐของ

กรมบัญชีกลาง 

มี มีบางส่วน ไม่มี คําอธิบายชี้แจง 
25. หน่วยงานมีการบันทึกทะเบียนคุมเงินประจํางวด
ส่วนจังหวัด หรือไม่ 

    

26. หน่วยงานมีการบันทึกทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก 
หรือไม่ 

    

27. การบันทึกทะเบียนคุมต่างๆ ในระบบ GFMIS  

- ทะเบียนคุมขอเบิกขอจ่าย 
    

- ทะเบียนคุมรับเงินและนําส่งเงิน     

- ทะเบียนคุมใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง (PO)     

- ทะเบียนคุมข้อมูลหลักผู้ขาย     

28. หน่วยงานมีการจัดทํา ขจ. พร้อมการจัดทํา ขบ.     
29. หน่วยงานมีการจัดทํา ขจ. เมื่อมีการจ่ายเงิน     
30. หน่วยงานมีการเรียกรายงานต่างๆ ในระบบ 
GFMIS มาตรวจสอบ 

- รายงานสรุปรายการขอเบิกเงิน 

   (ถ้ามีให้ระบุความถี่ในการเรียกดูรายงาน 
เช่น ทุกสัปดาห์ เป็นต้น) 

- รายงานเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง     

- รายงานแสดงสถานะการเบิกจ่ายเงิน     

- รายงานแสดงการจัดเก็บและนําส่งเงินรายได้
แผ่นดิน 

    

- งบทดลองประจําเดือน     

- รายงานสถานะงบประมาณหรือรายงานเงิน
ประจํางวดส่วนจังหวัด 

    

- รายงานสถานะการขอเบิกเงิน     

31. หน่วยงานมีการรายงานทางการเงินประจําเดือน
จากระบบ GFMIS ส่ง สตง. 

    

32.หน่วยงานมีการตรวจสอบทะเบียนคุมเงินประจํา
งวดส่วนจังหวัดกับรายงานสถานะงบประมาณที่เรียก
จากระบบ GFMIS หรือไม่ 
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รายการ 
การปฏบิตัติามหลักการบญัชีและนโยบายบญัชภีาครัฐของ

กรมบญัชกีลาง 

มี มีบางส่วน ไม่มี คําอธิบายชี้แจง 
การปฏบิตังิานในระบบบญัชีเกณฑ์คงคา้ง 

33. หน่วยงานมีการจัดทําบัญชีเกณฑ์คงค้าง หรือไม่ 
    

34. หน่วยงานมีการบันทึกบัญชีแยกประเภทต่างๆ 
ตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง หรือไม่ 

    

35. หน่วยงานมีการจัดทํารายงานการเงินตามระบบ
บัญชีเกณฑ์คงค้าง หรือไม่ 

    

36.มีการตรวจสอบรายการบัญชีระบบเกณฑ์คงค้าง
เปรียบเทียบกับระบบบัญชี GFMIS หรือไม่ 

    

37. การนําผลการเปรียบเทียบ ตามข้อ 44 มาหา
สาเหตุของความแตกต่าง หรือไม่ 

    

การเบกิจ่าย การเกบ็รักษาเงนิ การนาํส่งเงนิ 

38. หน่วยงานมีระบบการควบคุมทางการเงินและบัญชี
โดยแยกความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
การเงินและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการบันทึกบัญชี 
หรือไม่ อย่างไร 

    

39. หน่วยงานมีการกําหนดหลักเกณฑ์การรับ - 
จ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน หรือไม่ 

    

40. หน่วยงานมีผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบกํากับดูแล
การเก็บรักษาเงิน และการรับ - จ่ายเงิน หรือไม่ 

    

41. หน่วยงานได้ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับ
เงิน หรือไม่ 

    

42. หน่วยงานมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเก็บรักษา
เงินตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรรักษา
เงิน และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ที่เป็นปัจจุบัน 
หรือไม่ 

   คําสั่งที่.................................................... 
ลว. ......................................................... 

43. การเก็บรักษาเงินถูกต้องตามระเบียบและอยู่
ภายในวงเงินเก็บรักษา 

    

 



 

กรมพัฒนาที่ดิน  กลุม่ตรวจสอบภายใน 

116

รายการ 
การปฏบิตัติามหลักการบญัชีและนโยบายบญัชภีาครัฐของ

กรมบญัชกีลาง 

มี มีบางส่วน ไม่มี คําอธิบายชี้แจง 

44. ใช้ใบเสร็จรับเงินทีละเล่มสําหรับรายรับประเภท
เดียวกัน 

    

45. มีการจัดทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน     

46. ออกเช็คสั่งจ่ายโดยระบุช่ือผู้รับเงินเท่านั้น     

47. การจ่ายเงินทุกประเภทมี เอกสารใบสําคัญ
ประกอบการจ่ายเงิน ครบถ้วนและถูกต้องตามระเบียบ 

    

48. มีการตรวจสอบหลักฐานทุกราย ก่อนการจ่ายเงิน
ทุกครั้ง ว่าจ่ายได้ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
มติคณะรัฐมนตรี 

    

49. ไม่มีการลงลายมือชื่อในเช็คเพื่อสั่งจ่ายเงินไว้
ล่วงหน้า 

    

50. การจัดทํางบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร 

- จัดทําทุกสิ้นเดือน 
    

- งบเทียบยอดเงินฝากได้ เสนอหัวหน้าส่วน
ราชการทราบ 

    

51. ใบยืมเงินทดรองได้รับอนุมัติโดยผู้มีอํานาจตาม
ระเบียบ 

    

52. ไม่อนุมัติให้ยืมเงินทดรองใหม่ หากยังไม่ส่งใช้เงิน
ยืมทดรองรายเก่า 

    

5 3 .  เ มื่ อ ไ ด้ รั บ คื น เ งิ น ยื ม ท ด ร อ ง  มี ก า ร อ อ ก
ใบเสร็จรับเงินหรือใบรับใบสําคัญและบันทึกการรับคืน
ในสัญญาการยืมเงินทดรอง 

    

54. มีการเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินทดรองที่ยังไม ่ 
ส่งใช้ไว้อย่างเป็นระเบียบในที่ปลอดภัย 
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ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 - ระบบ GFMIS 
             
             
             
             
             
             
              

  

 - ระบบเกณฑ์คงค้าง 
             
             
             
             
             
             
              

 - การเบิกจ่าย การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน  
             
             
             
             
             
             
              

ข้อเสนอแนะ 

 - ระบบ GFMIS 
             
             
             
             
             
             
 - ระบบเกณฑ์คงค้าง 
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 - การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน 
             
             
             
             
             
              
 
 
 
 

ลงชื่อ     ผู้ให้ข้อมูล  ลงชื่อ      
ผู้ประเมิน 
 ( )                                     ( ) 
ตําแหน่ง  ตําแหน่ง  
วันที่   วันที่   
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แบบสอบถามการประเมินผลระบบการควบคุมภายในตามองคป์ระกอบ 5 ดา้น 
หน่วยงาน สาํนักวิจัย/กอง/สถาบนั/ศูนย ์       

ภารกิจ/กิจกรรม           

จุดทีป่ระเมิน 

ระดบัการประเมิน 

ความเหน็เพิ่มเติม 
มี

เพียงพอ 
(3) 

มีแตต่้อง
ปรบัปรุง 

(2) 

ไม่มี 
(1) 

1. ดา้นสภาพแวดล้อมการควบคุม 
 1.1  นโยบายและกลยทุธ์การปฏิบัติงาน

ชัดเจน / ทุกคนรับทราบ 

    

1.2  ผู้บริหารสนับสนุนใหม้รีะบบการ
ควบคุมภายในครอบคลุมทุกภารกิจ 

    

1.3  ให้ความสําคัญกับรายงานและ
ติดตามผลการดําเนินงานสม่ําเสมอ 

    

1.4  มีการกําหนดจริยธรรมการปฏิบัติ 
งานชัดเจน / ทุกคนรับทราบ 

    

1.5  มีแผนภมูิการจัดโครงสร้างและ
สายงานบังคับบัญชาเป็นปัจจุบันและแจ้งทกุ
คนรับทราบ 

    

1.6  กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบแต่
ละตําแหน่งเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน 

    

1.7  การมอบหมายอํานาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบชัดเจน / แจง้ทุกคนรับทราบ 

    

1.8  ระบบติดตามประเมินผลงานที่
มอบหมายสม่ําเสมอ 

    

1.9  กําหนดหลักเกณฑ์การประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร
ชัดเจน 

    

 
สรปุผลการประเมินดา้นสภาพแวดล้อมการควบคุม 

   เหมาะสม 
   ควรแก้ไขหรือปรับปรุงในเรื่อง.............................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
   ความเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม...................................................................................................................................... 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 

Aud.Ldd / Ic_coso 01 
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จุดทีป่ระเมิน 

ระดบัการประเมิน 

ความเหน็เพิ่มเติม 
มี

เพียงพอ 
(3) 

มีแตต่้อง
ปรบัปรุง 

(2) 

ไม่มี 
(1) 

2. ด้านการประเมินความเสี่ยง 
2.1  การกําหนดวัตถุประสงค์ระดับ

หน่วยงาน / ระดับกิจกรรม 

    

2.2  เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การกําหนดวัตถุประสงค์ 

    

2.3  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จใน
การดําเนินงาน (KPI) 

    

2.4  การระบปัุจจัยเสี่ยงที่มผีลกระทบ
ในการดําเนินงาน 

    

2.5  การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดช้ึนมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินอย่างเหมาะสม 
/ เป็นที่ยอมรบั 

    

2.6  การจัดลาํดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินอย่างเหมาะสม 
/ เป็นที่ยอมรบั 

    

2.7  ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีทุ่กระดับมี
ส่วนร่วมในกระบวนการประเมินความเสี่ยง 

    

2.8  กําหนดแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นชัดเจนเหมาะสม 

    

 
สรปุผลการประเมินดา้นการประเมนิความเสี่ยง 

   เหมาะสม 
   ควรแก้ไขหรือปรับปรุงในเรื่อง.............................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
   ความเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม...................................................................................................................................... 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
 
 
 
 



 

กรมพัฒนาท่ีดิน  กลุ่มตรวจสอบภายใน 

106 

จุดทีป่ระเมิน 

ระดบัการประเมิน 

ความเหน็เพิ่มเติม 
มี

เพียงพอ 
(3) 

มีแตต่้อง
ปรบัปรุง 

(2) 

ไม่มี 
(1) 

3. ดา้นกิจกรรมการควบคมุ 
3.1  นโยบาย แนวทาง หรือวิธีการ

ปฏิบัติงานมีความชัดเจน 

    

3.2  คูม่ือหรือวิธีการปฏิบัติงานมีการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

    

3.3  เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบและ
ยอมรับปฏิบัติงานตามกิจกรรมการควบคุมที่
กําหนดขึ้น 

    

3.4  กําหนดขอบเขตของงานและ
แบ่งแยกหน้าทีค่วามรับผิดชอบของแต่ละคน
ชัดเจน / เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 

    

3.5  การสอบทานการปฏิบัติงานตาม
กิจกรรมการควบคุมเป็นระบบ / สม่ําเสมอ 

    

3.6  มีหลักเกณฑ์การวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับ
แผนการปฏิบัติงานที่วางไว้ 

    

3.7  การจัดระบบการควบคุม / 
ตรวจสอบทรัพย์สินต่างๆ ดําเนินการอย่าง
สม่ําเสมอ 

    

3.8  การจัดทาํทะเบียนคุมทรัพย์สิน
เป็นปัจจุบัน 

    

3.9  สถานที่เก็บรักษาทรัพย์สินมีความ
เหมาะสมและปลอดภัย 

    

3.10 มาตรการการรักษาและทําลาย
เอกสารหลักฐานต่างๆ มีความเหมาะสม 

    

3.11 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จในการดําเนินงาน
แต่ละกิจกรรมมีความชัดเจน เป็นธรรม 

    

3.12 เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ในการติดตามผลการดําเนินงาน 
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สรปุผลการประเมินดา้นการประเมนิความเสี่ยง 

   เหมาะสม 
   ควรแก้ไขหรือปรับปรุงในเรื่อง.............................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
   ความเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม...................................................................................................................................... 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
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จุดทีป่ระเมิน 

ระดบัการประเมิน 

ความเหน็เพิ่มเติม 
มี

เพียงพอ 
(3) 

มีแตต่้อง
ปรบัปรุง 

(2) 

ไม่มี 
(1) 

4. ดา้นสารสนเทศและการสื่อสาร 
4.1  การจัดระบบสารสนเทศใน

หน่วยงานตอบสนองความต้องการของผู้ใช้
อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

    

4.2  ระบบจัดการและรวบรวม
สารสนเทศมคีวามถูกต้อง ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบัน 

    

4.3  ข้อมูลที่ได้รับทั้งจากแหล่งภายใน
และภายนอกมีความถกต้องทันต่อเวลา 

    

4.4  การจัดระบบการสื่อสารภายในทั้ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความ
ชัดเจนและเหมาะสม 

    

4.5  เจ้าหน้าที่ทุกคนรับทราบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน
เป็นอย่างดี 

    

 
สรปุผลการประเมินดา้นการประเมนิความเสี่ยง 

   เหมาะสม 
   ควรแก้ไขหรือปรับปรุงในเรื่อง.............................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
   ความเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม...................................................................................................................................... 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
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จุดทีป่ระเมิน 

ระดบัการประเมิน 

ความเหน็เพิ่มเติม 
มี

เพียงพอ 
(3) 

มีแตต่้อง
ปรบัปรุง 

(2) 

ไม่มี 
(1) 

5. ดา้นการตดิตามและประเมินผล 
5.1  กระบวนการหรือวิธีการติดตามผล

การดําเนินงานมีการกําหนดอย่างเป็นระบบ / 
เป็นที่ยอมรับและมีความต่อเนื่อง 

    

5.2  หลักเกณฑ์การประเมินผลมีความ
เหมาะสมและกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 

    

5.3  ผลการประเมินมีความถูกต้องและ
เป็นที่ยอมรับ 

    

 
สรปุผลการประเมินดา้นการประเมนิความเสี่ยง 

   เหมาะสม 
   ควรแก้ไขหรือปรับปรุงในเรื่อง.............................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
   ความเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม...................................................................................................................................... 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
       .............................................................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 ลงชื่อ ผู้ให้ข้อมลู ลงชื่อ ผูป้ระเมิน 
  ( )  ( ) 
 ตําแหน่ง  ตําแหน่ง  
 วันที ่   วันที ่   
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แบบสอบถามระบบการควบคุมภายในด้านการบริหารทรัพย์สิน 

หน่วยงานผู้รับตรวจ     

ว.ด.ป ที่เข้าตรวจสอบ    
 

เรื่อง รายการ มี มีบางส่วน ไม่มี หมายเหตุ 

1. วัสดุ 1.1 มีหลักฐานการรับ - จ่าย     
1.2 มีทะเบียนคุมการรับ - จ่าย     
1.3 แยกหน้าที่ผู้รับ - จ่าย และผู้ลงบัญชีวัสดุ     
1.4 การดําเนินการเกี่ยวกับการรับ - จ่าย ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

    

1.5 สถานที่เก็บรักษาปลอดภัย เหมาะสม     
1.6 การจัดเก็บเป็นระเบียบเรียบร้อยและเหมาะสม     
1.7 ตรวจนับวัสดุคงเหลืออย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง     

2. ครุภัณฑ์ 2.1 กําหนดรหัสครุภัณฑ์     
2.2 ทําทะเบียนควบคุมครุภัณฑ์ และมีรายละเอียดเพียงพอ     
2.3 การตรวจรับถูกต้องตามขั้นตอน     
2.4 มีหลักฐานการรับ - จ่าย โอน ฯลฯ     
2.5 ระบบการโอน ย้าย ตัดจําหน่ายรัดกุม มีการอนุมัติจากผู้
มีอํานาจ 

    

2.6 ชนิด ประเภท ขนาด และจํานวนตรงกับทะเบียน     
2.7 ทะเบียนตรงกับหลักฐาน     
2.8 มีการรายงานครุภัณฑ์ชํารุด เพื่อจัดซ่อมแซม     
2.9 มีการบันทึกควบคุมการซ่อม     
2.10 ดําเนินการเกี่ยวกับครุภัณฑ์สูญหายตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

    

2.11 การจัดทํารายงานพัสดุคงเหลือประจําปี ตามระเบียบฯ 
ข้อ 155 

    

3. ยานพาหนะ 3.1 บันทึกในทะเบียนคุมทรัพย์สิน     
3.2 มีตราเครื่องหมายประจําส่วนราชการพ่นไว้ด้านนอกของ
รถทั้งสองข้างอย่างชัดเจนตามขนาดที่ระเบียบฯ กําหนด 

    

3.3 รถที่ได้รับการยกเว้นการมีตราเครื่องหมายประจําส่วน
ราชการได้มีการขออนุญาต 

    

3.4 บันทึกในทะเบียนคุมทรัพย์สินโดยมีรายละเอียด
ครบถ้วน เช่น รุ่น, ขนาด, คุณลักษณะอื่นๆ ,วันที่ได้รับ 

    

3.5 ขออนุมัติทุกครั้งที่มีการใช้รถราชการ     
3.6 บันทึกการใช้รถลงในสมุดทุกครั้งที่มีการใช้รถ     

รหัสกระดาษทําการ Aud.Ldd / Ic_AM 01 
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เรื่อง รายการ มี มีบางส่วน ไม่มี หมายเหตุ 

 3.7 บันทึกรายการซ่อมแซมบํารุงรักษาในสมุดประวัติรถ     

 3.8 มีระบบการควบคุมการเบิก - จ่ายน้ํามันเชื้อเพลิง     

 3.9 จัดทําเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง     

 3.10 สถานที่เก็บเหมาะสมและปลอดภัย     

 3.11 มีระบบการบํารุง ดูแลรักษารถให้ใช้งานได้     

 

 

 
ลงชื่อ ผู้ให้ข้อมูล ลงชื่อ ผู้ประเมิน 
 ( )  ( ) 
ตําแหน่ง  ตําแหน่ง  
วันที่   วันที่   
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แผนภาพวธิกีารประเมนิผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

1. การวางแผนการประเมินผล 

2. การประเมินผลการควบคุมภายใน 

3. การสรุปผลและรายงาน 

1. วางแผนการประเมิน 
2. กําหนดขอบเขตการประเมินผล 

- เรื่องที่จะประเมิน 
- ทรัพยากรที่ใช้ประเมินผล 
- เทคนิคการประเมินผล 
- ระยะเวลาการประเมินผล 

1. ศึกษาทําความเข้าใจและรวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

2. ประเมินผลโดยการสอบทานเอกสาร
ปละการปฏิบัติงาน 

3. วิเคราะห์และประมวลผล โดยอาศัย
หลักเกณฑ์ดังนี้ 

- สามารถลด/ป้องกันความ
เสี่ยง 

- การดําเนินงานบรรลุผล
สําเร็จอย่างมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และประหยัด 

- เทคนิคการประเมินผล 
- ระยะเวลาการประเมินผล 

1. สรุปผลจากข้อมูลการวิเคราะห์และ
ประมวลผล 

2. จัดทํารายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
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ขั้นตอนการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ศึกษาและทาํความเข้าใจ
หรือสํารวจข้อมูลที่เกี่ยวกบั
ระบบการควบคุมภายใน 

รวบรวมข้อมลูต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 

วางแผนการประเมินผล 

สอบทานการปฏบิตังิาน 

 
เปรียบเทียบ 

การปฏบิตังิานจริงกบัระบบ
ควบคุม 

ใ

วิเคราะหแ์ละประมวลผล 

 มีผลสัมฤทธิ ์
ในขัน้ยอมรบัได ้

สรปุผลการประเมิน 

รายงานการประเมิน 

นําเสนอผูบ้รหิาร 

ใหข้้อเสนอแนะหรือ 
แนวทางแก้ไข 

 
 

มีวิธีการควบคุมอื่นที่ชดเชย 

หารือกบัผู้รบัการประเมินผล 

ไม่มีการปฏิบัติ 

ม ี

ไม่ม ี

ไม่มี 

มีการปฏิบัติ 

ม ี




